Le Bilan de I'aide

Un examen indépendant des engagements a I'égard de I'allégement de la pauvreté et de I'aide au
développement

AUGMENTATIONS ARTIFICIELLES :
L’ALLEGEMENT DE LA DETTE FAIT EN SORTE QUE
L’APD DEPASSE LA BARRE DES 100 MILLIARDS DE DOLLARS US EN 2005

Au moment de mettre sous presse le Bilan de l'aide, le Comité d'aide au
développement (CAD) de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) publiait, le 4 avril 2006, les chiffres préliminaires sur l'aide
publique au développement (APD) pour 2005. Cette section a été ajoutée pour
actualiser les renseignements du chapitre sur les tendances mondiales de l'aide
qui portent sur les montants d’APD et sur 'APD en tant que pourcentage du
revenu national brut (RNB) des donateurs. Elle met aussi a jour les
renseignements sur les subventions pour allégement de la dette contestées,
étant donné que ce type daide a contribué de facon considérable a
'augmentation générale de I'APD nette en 2005.

Dans la foulée d'une augmentation inhabituelle de 400 p. 100 des subventions pour
allégement de la dette, 'APD des donateurs du CAD a atteint un total sans précédent de
106,5 milliards de dollars US en 2005. En dollars constants, ce montant est de 31,4 p. 100 plus
élevé que son niveau de 2004. Dix-huit des 22 donateurs du CAD ont enregistré un taux de
croissance de I'APD a deux chiffres, I'Autriche arrivant au premier rang (124,1 p. 100), suivie de
I'ltalie (99,9 p. 100), du Japon (51,2 p. 100), des Etats-Unis (35,6 p. 100) et du Royaume-Uni
(34,8 p. 100), tandis que seul le Portugal a affiché une baisse (-65 p. 100) (voir le Graphique
11).
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Graphique 11
Ratio APD-RNB des donateurs du CAD, 2005
(données préliminaires)

en million $US

Etats-Unis

27,457 (35.6%)

Japon 13,101 (51.2%)

Royaume-Uni 10,754 (34.8%)
France 10,059 (17.1%)
Allemagne 9,915 (30.7%)
Pays-Bas 5,131 (20.2%)
ltalie 5,053 (99.9%)
Canada 3,731 (30.3%)
Suede 3,280 (21.0%)
Espagne 3,123 (23.6%)
Norvége 2,775 (13.0%)
Danemark 2,107 (1.8%)
Belgique 1,975 (32.3%)
Suisse [1,771 (14.0%)
Autriche |1,666 (124.1%)

Australie |1,552 (5.7%)

Finlande 897 (29.2%)

Irlande 692 (11.4%)

Gréece 535 (11.4%)

Portugal | 367 (-65.0%)
Nouvelle-Zélande | 274 (18.7%)

Luxembourg [] 264 (8.4%)

Source : CAD-OCDE

Malgré ces augmentations considérables, seules le Danemark (0,81 p. 100), le Luxembourg
(0,87 p. 100), la Norvege (0,93 p. 100), les Pays-Bas (0,82 p. 100) et la Suede (0,92 p. 100), comme
les années précédentes, ont atteint la cible des Nations Unies pour 'APD, soit 0,7 p. 100 du RNB.
L’APD de I'ensemble des donateurs du CAD a représenté 0,33 p. 100 de leur RNB combiné en 2005
(voir le Graphique 12).
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Graphique 12
Ratio APD/RNB des donateurs du CAD, 2005 (données préliminaires)
En pourcentage

Norvege 0.93
Suéde 0.9
Luxembourg 087
Pays-Bas 082
Danemark 0.81
Belgique 0.53
Autriche 0.52
Royaume-Uni 0.48
Finlande 047 Total CAD : 0,33 %
France 047
Suisse 0.44

Irlande 0.41

Cible des

0,5 . .
Allemange Nations Unies : 0,7 %

Canada 0.34
ftalie 0.29
Espagne 0.29
Japon 0.28
Nouvelle-Zélande 0.27
Australie 0.25
Gréce 0.24
Etats-Unis 0.22
Portugal 0.21

Source : CAD-OCDE

De plus, I'écart entre la richesse des donateurs du CAD et ce gu'ils allouent a I'’APD continue de
se creuser a mesure que les principaux donateurs, les E.-U. en téte, continuent de dépenser des
dizaines de milliards de dollars pour la guerre contre le terrorisme. De telles priorités indiquent que
les ressources disponibles ne sont pas optimisées en faveur de la campagne mondiale de lutte
contre la pauvreté, dont témoignent les OMD.

Mais il y a pire : une forte proportion des augmentations de 'APD en 2005 peut étre considérée
comme des augmentations théoriques, tel que mentionné dans le chapitre sur les tendances
mondiales de l'aide. Les subventions totales pour I'allégement de la dette en 2005 (principalement
pour I'lraq et le Nigeria) ont atteint 22,9 milliards de dollars US, ce qui représente 21,6 p. 100 de
I’APD consentie par les donateurs du CAD. Le R.-U., qui affichait une augmentation impressionnante
de 34,6 p. 100 de I'APD, aurait enregistré une baisse de 1,7 p. 100 si I'on ne tenait pas compte de
ces subventions. Il en va de méme pour 'Allemagne, qui aurait vu son APD chuter de 9,8 p. 100
plutét que d'augmenter de 30,7 p. 100. Dans I'ensemble, 'APD nette versée par les donateurs du
CAD aurait d0 beaucoup moins augmenter, soit de 8,7 p. 100 au lieu de 31,4 p. 100, si l'aide n’avait
pas été gonflée par la valeur apparente totale de I'annulation de la dette en 2005 (voir le Tableau 5).
On s’attend que d'importantes annulations de dettes continueront de fausser les chiffres relatifs a
'aide en 2006 et peut-étre en 2007. Puisqu’il s’agit d’augmentations ponctuelles, elles remettent
sérieusement en question les engagements des principaux donateurs a atteindre leurs cibles d’aide
en 2010.
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Tableau 5
Proportion des subventions pour allégement de la dette de I’APD nette
chez les donateurs du CAD, 2005
(Données préliminaires)
Montant en millions $ Allégement de (|2004—2005), sans
Donateurs la dette en % es supventlons

APD Allégement de I'APD nette pour alléegement de

nette de la dette la dette
Australie 1552 9 0,6 6,1
Autriche 1 666 901 54,1 9,0
Belgique 1975 471 23,8 17,2
Canada 3731 455 12,2 17,8
Danemark 2107 20 0,9 0,8
Finlande 897 150 16,7 11,6
France 10 059 3199 31,8 0,0
Allemagne 9915 3573 36,0 -9,8
Gréce 535 -- -- 11,4
Irlande 692 0 0,0 11,4
Italie 5053 1680 33,2 40,0
Japon 13101 3553 27,1 12,1
Luxembourg 264 -- - 8,4
Pays-Bas 5131 410 8,0 16,6
Nouvelle-Zélande 274 -- -- 18,7
Norvege 2775 25 0,9 12,6
Portugal 367 3 0,8 -65,1
Espagne 3123 498 15,9 13,7
Suede 3280 53 1,6 20,3
Suisse 1771 224 12,6 0,1
Royaume-Uni 10 754 3699 34,4 -1,7
Etats-Unis 27 457 4073 14,8 16,2
Total CAD 106 477 22 995 21,6 8,7

Source: DAC-OCDE

Traduit a la pige.
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