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PRESENTACION

La publicacién de esta sexta edicion del informe titulado Mito y realidad de la ayuda externa.
América Latina 2009, resultado de la accidén conjunta de la red global La Realidad de la Ayuda
(The Reality of Aid) y la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion al
Desarrollo, A.C. — ALOP, busca contribuir al debate sobre distintos aspectos de la dinamica de
la Cooperacién Internacional al Desarrollo desde la perspectiva de las organizaciones de la
sociedad civil latinoamericana.

En esta oportunidad se busca evaluar, de modo independiente, el desempefio de la cooperacion
internacional en la region, en especial respecto del tema central del Informe sobre la Realidad
de la Ayuda al 2008: Efectividad de la Ayuda. Apropiacién Democratica y Derechos Humanos.!
Sus principales insumos provienen del propio Informe sobre la Realidad de la Ayuda al 2008,
del trabajo desarrollado por ALOP sobre la materia y de los aportes de un conjunto de
instituciones y redes amigas que comparten sus lecturas sobre distintos aspectos de la eficacia
de la cooperacion al desarrollo con América Latina

En particular, en los distintos articulos que componen la presente publicacion, el lector encontrara
analisis generales, estudios de casos concretos y fundamentacion alrededor de cinco ideas
centrales:

« La necesidad de un cambio en la arquitectura financiera internacional, y dentro de este proceso,
de la nocién de "Ayuda Oficial al Desarrollo" para enmarcarla en una vision mas compleja de
"bien publico global", dirigido precisamente a la produccién y preservacion de otros bienes
publicos, y la realizacion de los derechos de los pueblos al desarrollo, la paz y un medio
ambiente sano.

« La necesidad de enfocar el debate sobre la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo, que se
desprende de la Declaracion de Paris y de la Agenda de Accion de Accra, en un marco de
derechos incluido el Derecho al Desarrollo, es decir, el convencimiento de que la eficacia de
la ayuda no es s6lo un problema técnico o metodol6gico sino de la realizacién de los derechos
de las personas en todos los lugares del planeta.

* Los paises de renta media, entre los cuales se cuentan la mayoria de los de América Latina,
ocultan en sus promedios el principal problema de la regién, su profunda desigualdad. Existen
por doquier en ella regiones con niveles de pobreza, iguales o peores, a los que se registran
en algunos paises africanos con los peores indicadores en la materia. Esta realidad es
actualmente invisibilizada por la mayoria de los actores de la cooperacion, quienes
sencillamente abandonan la region argumentando que su producto interno bruto per capita
ya no justifica la continuidad de su presencia y apoyo. En varios de los textos se polemiza con
esta situacion.

! The Reality of Aid 2008. Aid Effectiveness: "Democratic Ownership and Human Rigths", Management Committee
The Reality of Aid, IBON Books, Quezon City, Philippines, 2008.
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« En parte por lo anterior, pero también por la necesidad de explorar mecanismos de cooperacion
qgue funcionen con una légica méas acorde con las necesidades de los problemas
contemporaneos, se plantea la necesidad de abordar nuevas modalidades de cooperacién
entre los paises como la cooperacién Sur-Sur, la cooperacién triangular o la cooperacién
descentralizada.

« Hay esfuerzos importantes a muy distintos niveles territoriales, en el campo gubernamental
y de la sociedad civil, no sélo por ajustarse a los acuerdos suscritos y hacer por tanto de la
cooperacion internacional al desarrollo un instrumento mas adecuado para cumplir sus
cometidos, sino por superar viejas practicas y ensayar nuevas modalidades de relacion e
intercambio. Aln asi, esos esfuerzos son insuficientes y la cooperacion siegue adoleciendo
de graves problemas en su concepcion, en los criterios de su adjudicacion y en su gestion.

Desde ALOP trabajamos con el convencimiento de que si se quieren resolver los problemas
mas agudos de la sociedad actual, en especial, los de las mayorias desposeidas del mundo
entero, es necesario reformar a fondo estructuras basicas de las sociedades contemporaneas:
las Naciones Unidas, el derecho internacional, la economia, la politica, los patrones de consumo,
los parametros de intercambio simbdélico y material y, por supuesto, la cooperacion internacional
al desarrollo. En particular, respecto de esta Ultima, estamos convencidos de que es tiempo de
imaginar nuevas alternativas que realmente contribuyan a reconceptualizar el desarrollo y su
financiamiento, del cual la cooperacion internacional es un componente, importante si, pero
que no puede reemplazar o sustituir el cumplimiento de las obligaciones de los Estados y la
comunidad internacional respecto del Derecho al Desarrollo centrado en la persona y en la
ampliacion de sus capacidades, oportunidades y libertades como base de un desarrollo humano.

La tarea es colosal y de largo plazo. Pero también respecto de la cooperacion al desarrollo en
ALOP seguimos fieles a la militancia construida alrededor de la consigna central del Foro
Social Mundial: "Otro mundo es posible".

Rubén Fernandez

Presidente de la Corporacion Region, Medellin-Colombia
Coordinador del Grupo de Trabajo sobre Financiamiento
del Desarrollo y la Democracia — ALOP

Jorge Balbis
Secretario Ejecutivo - ALOP

2009 — Afio del 30° Aniversario de ALOP
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PIP: Programa Indicativo Plurianual de la
Cooperacién al Desarrollo de la CE
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|. EFECTIVIDAD DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO:
APROPIACION DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS

Comité Directivo del proyecto La Realidad de la Ayuda*

* Este capitulo es una traduccion textual del capitulo respectivo: General Overview, Reality of Aid, 2008, Op.cit, pp. 5-14.






I. EFECTIVIDAD DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO: APROPIACION
DEMOCRATICA Y DERECHOS HUMANOS

Comité Directivo del proyecto La Realidad de la Ayuda

Traduccion: Rosa Inés Ospina

Larealidad de la Ayuda al Desarrollo en el 2008 es que continta fallando en promover desarrollo
humano para la erradicacion de la pobreza basado en los valores fundamentales de los derechos
humanos, la democracia, la equidad de géneros y la sostenibilidad ambiental. Esto, a pesar
del aparente progreso en cancelaciones de deuda de alto perfil, de nuevas declaraciones de
Ayuda y de la firma de la Declaraciéon de Paris sobre Efectividad de la Ayuda.

INTRODUCCION

La Red "La Realidad de la Ayuda™ es una
red liderada por Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) del Sur, que representa
a cientos de OSC tanto en paises en
desarrollo como en paises donantes. Este
Reporte 2008 de La Realidad de la Ayuda
presenta evidencias y opiniones de
organizaciones en todo el mundo que
trabajan sobre politicas de desarrollo y sobre
la realidad actual de las politicas de Ayuda
Oficial al Desarrollo (ODA por sus siglas en
inglés), y sus resultados. Los autores también
hacen un llamado claro y explicito sobre lo
gue es necesario para que la ODA genere
una contribucién genuina y positiva para
promover desarrollo humano en los paises
mas pobres del mundo.

Las OSC que hacen parte de la Red
Global de La Realidad de la Ayuda insisten
en que la Ayuda Oficial al Desarrollo sea
tratada como un recurso entregado en
custodia a los donantes y gobiernos
receptores para mejorar las condiciones de
vida de las personas que estan en la pobreza.
La Ayuda es un bien publico global, que

* http://www.realityofaid.org

representa una obligacion moral de los paises
ricos hacia las personas de los paises en
desarrollo; es un catalizador que debe ser
usado para complementar y reforzar los
esfuerzos de los paises en desarrollo y sus
habitantes, en procura del desarrollo colectivo
y la realizacion progresiva de los derechos
humanos de los grupos pobres y marginados.

Tristemente, las OSC han tenido razones
en extenso para criticar la realidad de las
politicas y préacticas de la Ayuda. Ellas
plantean inquietudes relacionadas con el
impacto que las motivaciones politicas y
econdmicas de los donantes tienen en el uso
real de la ODAYy sefialan su falta demostrada
de efectividad para generar progresos en el
desarrollo sostenible, la reduccién de la
pobreza y la vigencia de los derechos de las
mujeres.

Paises donantes poderosos han visto de
manera amplia las ventajas politicas y
econdémicas de usar la ODA para promover
sus propios intereses a través de fortalecer
los sistemas de mercado en otras partes del
mundo; el Plan Marshall fue un ejemplo
famoso al respecto. Mas recientemente, la
Ayuda ha sido usada para promover la politica
exterior y los objetivos de seguridad de las
naciones mas poderosas en el mundo
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después del 11 de septiembre de 2001, como
se analiza en el Reporte 2006 de La Realidad
de la Ayuda.?

Estas preocupaciones no se han reducido.
Los autores de La Realidad de la Ayuda 2008
presentan estudios que muestran el uso
continuado de condicionalidades de tipo
politico. El atar la Ayuda, ya sea a través de
los contratistas formales o a través de pre-
siones mas informales, también permanece
como un asunto que preocupa. El fracaso de
los donantes bilaterales para abordar la
asistencia técnica liderada desde la demanda
y administrada por el donante es una fuente
continua de imposiciones de condicionali-
dades que conlleva una significativa entrega
de Ayuda al desarrollo no efectiva.

En términos de cumplir con los
compromisos deincrementar laAyuda, los
paises donantes estan desfasados de
manera significativa en su compromiso de
alcanzar la meta definida por Naciones
Unidas del 0.7% del Producto Interno Bruto
(PIB) en Ayuda. Las mediciones del Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (DAC -
OECD por sus siglas en inglés), sobre el
desempefio general de la Ayuda, muestran
que el porcentaje de Ayuda en relacién con
el PIB bajé del 0.33% en 2005 al 0.28% en
2007.

AUn mas, la tendencia actual de los
donantes muestra que utilizan las
iniciativas sobre alivio a la deuda como
mecanismo para compensar el déficit de
las contribuciones ala Ayuda. Este parece
ser un acto para distraer la atencién de la falta

2 The Reality of Aid 2006. Focus on Conflict, Security
and Development Cooperation, Management Committee
The Reality of Aid, IBON Books and ZED Books, Quezon
City - Philippines, London — UK, 2006.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa « América Latina al 2009

efectiva de entrega de la Ayuda. Excluyendo
alivio a la deuda y apoyo a estudiantes y
refugiados, la Ayuda al Desarrollo se mantuvo
invariable en 0.22% como porcentaje del PIB
en 2005, 2006 y 2007.

Los Donantes estan fallando también en
cumplir con sus compromisos de adicionar
por lo menos US$ 25 billones de ddélares
maés en ayuda para el Africa Sub-Sahariana
en 2010. La realidad es que sélo el 28% de
los nuevos recursos destinados para Ayuda
entre el 2000 y 2006 fueron para honrar las
promesas de los donantes de incrementar sus
gastos en Ayuda para disminuir pobreza y
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (MDGs por sus siglas en inglés). Un
porcentaje importante se ha ido en intereses
propios de la politica exterior, dominada por
la Ayuda a Irak y Afganistan.

Este reporte también destaca el rapido
crecimiento en el uso de la figura Ayuda para
el Comercio que busca brindar asistencia a
paises en desarrollo para que se beneficien
de los acuerdo de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC), pero cuyos términos,
argumentan las OSC, tienen un fuerte sesgo
contra los intereses de los paises mas
pobres.

La firma de la Declaracion de Paris
sobre Efectividad de la Ayuda en 2005 fue
bienvenida por muchos actores como una
sefial de la voluntad de los Donantes de
reconocer y buscar rectificar las debilidades
en la generacion de las politicas de Ayuda.
Sin embargo, los autores de La Realidad de
la Ayuda argumentan que los compromisos
hechos no van suficientemente lejos y que, a
pesar de la retérica, las relaciones en el
marco de la Ayuda no han cambiado de
manera significativa en los afios recientes.
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Al fallar en poner los derechos humanos
en el corazén de las politicas de desarro-
llo, la Declaracion falla también en enfrentar
los obstaculos enquistados que han impedido
que la Ayuda se convierta en un recurso efec-
tivo para combatir las agudas condiciones de
pobreza y marginalidad que enfrentan
NUMerosos personas.

Es necesario y urgente contar con reformas
de mucho mayor alcance. El papel de las
Instituciones Financieras Internacionales
(IFI) esta distorsionando las politicas de
Ayuda y esta forzando condicionalidades
politicas en los paises en desarrollo, que
requieren ser cuestionadas. Una preocu-
pacién especial merece la manera como
estas instituciones estan logrando controlar
los hilos de las bolsas de los donantes
bilaterales a través de su fuerte papel como
principales aportantes y garantes de la Ayuda.

Mas alla de todo lo dicho, los principios
basicos de apropiaciéon democréatica,
transparencia, rendicion de cuentas de
donantes y efectividad del desarrollo,
deben ser respetados. Fortalecer la
democracia es fundamental para lograr los
propdsitos de la Ayuda y la Cooperacion
Internacional de erradicar la pobrezay reducir
las inequidades. Las reformas hasta la fecha
han fallado en involucrar esta leccion esencial
y por lo tanto no han dado prioridad al
fortalecimiento de la "apropiacién demo-
cratica y local" en las relaciones propias de
la Ayuda. Por el contrario, este reporte
evidencia que la apropiacion democratica
continda siendo socavada y por ende, las
comunidades pobres y discriminadas
continGan estando marginadas de las
decisiones y recursos que podrian mejorar
sus vidas.

1. LOS HALLAZGOS DEL REPORTE
2008 SOBRE LA REALIDAD DE LA
AYUDA

La unica medida cierta de la efectividad de la
Ayuda, de acuerdo con los autores del
Reporte 2008 de La Realidad de la Ayuda,
es su impacto sostenido en la reduccién de
la pobrezay las inequidades, su contribucion
al progreso en la implementacién de los
derechos humanos, en la consecuciéon de la
equidad de género, en la profundizacion de
la democracia y en la promocién de la
sostenibilidad ambiental. El Reporte do-
cumenta profundas tendencias preocupantes
al respecto y el fracaso de las reformas
asumidas hasta hoy.

Las relaciones en el marco de la Ayuda no
han cambiado de manera fundamental

La Ayuda continda siendo una fuente de
poder usada por los donantes para limitar
los sistemas democraticos nacionales, o la
emergencia de estos, en paises en
desarrollo receptores de Ayuda. A pesar de
los compromisos en sentido contrario, los
donantes contindan imponiendo de manera
indirecta o directa condicionalidades de
tipo politico a través de su Ayuda, las cuales
son profundamente incompatibles con el
principio de la apropiaciéon democratica y
local. Estas practicas hacen visible la
hipocresia que subyace a sus declaraciones
de respeto a la "apropiacion del pais". Las
politicas de los donantes contintan
impactando la soberania de los gobiernos
nacionales y debilitando las instituciones y
estructuras democréticas, en la medida en
que impiden la participacién a los
parlamentos y las organizaciones repre-
sentativas, incluyendo a las OSC, en las
discusiones.
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Es comun escuchar argumentar a los
donantes que las condicionalidades que se
aplican son producto de procesos autobnomos
a nivel local de revisién del desempefio,
cuando en la practica, su influencia formal o
informal en etapas previas a dichos procesos
impide que los paises receptores genui-
namente tomen sus propias decisiones de
politica. Por ejemplo, el detalle de la Ayuda
bilateral de Australia a Papua Nueva Guinea
muestra que han reemplazado el sistema
previo de Ayuda Condicionada por un sistema
de incentivos que usa metas de reforma de
politicas para disparar la Ayuda adicional. La
tremenda influencia ejercida sobre las
estrategias nacionales de desarrollo significa
que el problema real no es tanto si las
Politicas de Ayuda se alinean con dichas
estrategias nacionales, sino como se
desarrollan esos planes en primer lugar.

Esta realidad es posible debido a la falta
de transparencia y rendicién de cuentas®
de los donantes tanto hacia sus
ciudadanos como hacia los paises
receptores donde ellos operan. Mientras
a los paises receptores se les exige rendir
cuentas a los donantes bajo la amenaza de
retirarles la Ayuda, a la inversa la rendicion
de cuentas no es posible en la actualidad.
No hay mecanismos mediante los cuales los
paises receptores puedan exigir de los
donantes, rendicién de cuentas. La situacién
de las OSC y los ciudadanos en esta relacion
es aln mas débil, mientras estas y estos
pelean por exigir cuentas a sus propios
gobiernos, las OSC del sur tienen poca o
ninguna oportunidad de exigir rendicién de
cuentas a los donantes. Para las organi-
zaciones de base los donantes estan
demasiado lejos para poder llegar a ellos y

3 El concepto original en inglés es Accountability.
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con demasiada frecuencia no estan
interesados en buscar o escuchar las fuertes
voces provenientes de las personas mas
afectadas por la asignacién de los recursos

La permanente falta de apropiacion
democratica y local de las politicas de
desarrollo en los paises receptores permite
la persistencia de relaciones imperfectas y
desiguales en el marco de la Ayuda. Esto
incluye la emergencia de nuevas formas de
Ayuda Atada, tipicamente asociada a
desbalances de poder existentes en los
sistemas de ayuda, particularmente en
cuanto al acceso a supuestos procesos
abiertos de concurso para la contratacion.
Compafiias que estan bien integradas en
paises en desarrollo, con frecuencia gracias
a beneficios previos amarrados a la Ayuda,
pueden "ganar" dudosos contratos y luego
estimular a sus gobiernos para apoyar el
respectivo contrato. El resultado final
equivale a amarrar la ayuda aun si esto se
hace desde otra direccién. Por ejemplo, OSC
han manifestado significativas preocu-
paciones sobre la adjudicacion de nuevos
contratos muy controvertidos a firmas
italianas para la construccién de una presa
en Etiopia.

Asi mismo, de acuerdo con los autores
de este Reporte sobre La Realidad de la
Ayuda, el uso extendido de esquemas de
microcrédito dirigidos a individuos en paises
en desarrollo, refleja mas un intento de los
donantes y las instituciones financieras por
cosechar los beneficios econémicos producto
de esos préstamos que un bien intencionado
abordaje centrado en las necesidades de
individuos particulares.

Estas conclusiones estas respaldadas
por la evidencia en el capitulo sobre Ten-
dencias Globales y los reportes de los paises

16



Mito y Realidad de la Ayuda Externa « América Latina al 2009

donantes de la OCDE. Estos materiales
destacan el hecho que:

Las cifras oficiales de la Ayuda Oficial al
Desarrollo tienden a incluir alivio a la
deuda y apoyo a estudiantes y refugiados
en paises donantes, distorsionando asi el
valor real de la Ayuda; el desempefio de
la Ayuda, excluyendo estos conceptos, se
mantuvo en 0.22% del PIB en 2005, 2006
y 2007,

La Ayuda en ddlares constantes (ajustados
por inflacion y tasa de cambio) no fue mayor
en 2007 (US$ 72.9 billones) que lo que fue
en 2004 (US$ 71.9 billones);

En general, a los donantes del DAC les fal-
ta mucho camino para cumplir con su
compromiso de aportar 0.7% de su PIB
como Ayuda al Desarrollo; so6lo 5 paises
cumplen hoy con esa meta;

La brecha entre Ayuda y Bienestar esta
creciendo y la ayuda per céapita se ha
reducido a la mitad desde 1995;

Solo el 28% de los nuevos recursos de la
Ayuda entre el 2000 y el 2006 se destind a
honrar los compromisos de los donantes
de incrementar sus gastos en Ayuda para
reducir la pobreza y alcanzar los MDGs;

La deuda futura es aln una preocupacion,
los créditos de la Ayuda Oficial al Desarrollo
constituyeron cerca del 16% de la Ayuda
bilateral en 2006;

La asistencia técnica, como una proporcion
de toda la Ayuda bilateral de los paises del
DAC (donaciones netas de alivio a la
deuda), promedia el 38% entre 2004 y 2006
y se mantiene principalmente Atada a
contratistas del Norte y bajo el control del
donante;

Hay un énfasis totalmente inadecuado en
la manera de abordar las condicionalidades
de los donantes y la Ayuda Atada;

Desde el 2003, menos de una tercera parte
de la Ayuda Oficial al Desarrollo de todos
los donantes bilaterales ha estado
disponible para programas cuya prioridad
puede ser definida por los paises en
desarrollo socios;

Los asuntos de equidad de género son
invisibles en la rendicién de cuentas de los
donantes, asi la Ayuda Oficial al Desarrollo
enfocada a la equidad de género no
aparece de manera sistematica en los
reportes de los donantes;

Ayuda no atada a crédito para el Africa
Sub-Sahariana se incrementd sélo en un
promedio de 8.8% entre 2004-2006. Si los
donantes quieren cumplir su compromiso,
la Ayuda a esta region tendra que
incrementarse por 30% cada afio desde
2007 al 2010;

« Toda la Ayuda asignada a los paises mas

severamente afectados por conflictos, sin
incluir donaciones de alivio a la deuda, se
incrementé de 9.3% del total de la Ayuda
en el 2000 (para 12 paises) al 20.4% (para
10 paises) en el 2006;

La distribucién de la Ayuda entre los paises
severamente afectados por conflictos fue
también muy desigual en el 2006, Irak y
Afganistan recibieron cerca de dos terceras
partes de la misma.

Finalmente, se destacé que el crecimiento

de fuentes privadas de recursos para la
Ayuda, asi como la emergencia de nuevos
donantes podria cuestionar la influencia de
los donantes del DAC. Sin embargo, al mismo
tiempo, se planted que un arsenal anarquico
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de canales de Ayuda podria reducir el
potencial para los ciudadanos de los paises
mas pobres para alcanzar una verdadera
apropiacion y apoyo para prioridades
determinadas a nivel local y de pais.

2. LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
INTERNACIONALES (IFI) TIENEN UNA
RESPONSABILIDAD SIGNIFICATIVA
EN LA FALTA DE CAMBIOS

Las Instituciones Financieras Internacionales,
con frecuencia actuando como donantes
lideres, representan por excelencia el poder
colectivoy mas arraigado de los donantes
en sus maneras de gobernar y actidan como
una barrera a la prestacion mas progresiva
de la Ayuda. El Fondo Monetario Internacional
adopté pautas actualizadas sobre
condicionalidades en el 2002 y el Banco
Mundial adelant6 una revisién de las
condicionalidades de la ayuda en 2005, con
lo cual, las dos instituciones se comprome-
tieron a reducir el conjunto de condiciones y
aseguraron que aquellas exigidas surgian de
los planes de pobreza desarrollados a nivel
nacional.

Sin embargo, el monitoreo adelantado por
OSC atal desempenio revela que, en realidad,
condicionalidades politicas aln son
aplicadas regularmente por las IFI de
manera tal que debilitan seriamente la
apropiacién de las politicas de desarrollo por
parte de los paises. Mas de un articulo en
este reporte y el capitulo sobre las tendencias
globales, citan una evaluaciéon de Eurodad*
que concluye: "mas de dos terceras partes

4Untying the knots: How the World Bank is failing to
deliver real change on conditionality. Retrieved from
http://www.eurodad.org/uploadedFiles/
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de los créditos y donaciones (71%) de la
Asociacion del Banco Mundial para el
Desarrollo (IDA por sus siglas en Inglés) aun
contienen reformas a la politica sensibles y
atadas a los mismos como condicionalidades.
La mayoria son condicionalidades referidas
a privatizaciones."

AUn mas recientemente, un informe de
Eurodad del 2008° encontré que "el FMI no
ha logrado disminuir el namero de
condicionalidades estructurales atadas al
desarrollo de sus préstamos. Mas adn... un
cuarto de todas las condicionalidades para
los Desembolsos de Préstamos aprobados
después del 2002 siguen conteniendo
reformas de privatizacién o liberalizacion
altamente sensitivas."

Mas alla de las condicionalidades directas
aplicadas por las IFl a sus Ayudas, ellas
también ejercen un tremendo poder sobre los
paises receptores a través de su influencia
dominante en la amplia comunidad de
donantes. El rol de "garantes de la ayuda"
de las IFI que indican transferencias de
recursos, haciendo que otros donantes
destinen recursos con base en sus
evaluaciones macro-econémicas de paises
particulares, es una fuente tremenda de poder
que limita la habilidad de los paises
receptores para rechazar las prescripciones
de las IFl y buscar ayuda en otros lugares.
Cualquier tendencia positiva entre los
donantes bilaterales hacia reformar las
condicionalidades, por ejemplo, se torna
ineficaz ante el fracaso en lograr reformas en
las politicas y practicas de gobernabilidad de
las IFI.

5Critical Conditions: The IMF maintains its grip on low-
income governments. Retrieved from http:// www.
eurodad.org/uploadedFiles/Whats_New/Reports/
Critical_conditions.pdf
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AuUn mas, el principio de la Declaracion
de Paris de armonizacion de los términos
de los donantes para la Ayuda, en muchos
casos, esta solo sirviendo para incrementar
la capacidad de las IFI para ejercer control
de las politicas en los paises en desarrollo.
Como el socio dominante, las IFl estan en
capacidad de presionar por la armonizacion
en torno a su propia agenda, en lugar de la
armonizacion alrededor de una genuina
perspectiva nacional que surja de procesos
democréticos. Esto ha reducido ain mas la
competencia y las oportunidades para
relaciones de ayuda entre los donantes.

3. LA DECLARACION DE PARIS NO
AVANZA LO SUFICIENTE — FALLA EN
RECONOCER LOS DERECHOS
HUMANOS COMO EL CORAZON DE LA
POLITICA DE DESARROLLO

En general, la Declaracién de Paris sobre la
efectividad de la Ayuda falla en generar una
agenda para la Ayuda que sirva para mejorar
las vidas de las poblaciones mas pobres en
los paises en desarrollo, porque ha fallado
en colocar en el corazén de la cooperacion
al desarrollo los derechos humanos y la
apropiacién democratica.

Si bien es dificil estar en desacuerdo con
los cinco principios de la Declaracion de Paris
como tales, es evidente que la definicién de
los mismos no incluye de manera
suficiente y directa las lineas de derechos
humanos, equidad y sostenibilidad. Esto
implica que es posible para los donantes
implementar los principios sin mejorar la

efectividad de la Ayuda. El poder, dentro de
relaciones de la Ayuda, esta aun fuertemente
recargado hacia el lado de los donantes y la
Declaracion no hace nada para cambiar ese
desbalance. La Ayuda que se esta promo-
viendo se mantiene centrada esencialmente
en el donante.

El cuadro en la pagina siguiente resume los
aspectos que estan en juego.
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APROPIACION: Paises socios
deben ejercer liderazgo efectivo
sobre sus politicas de desarrollo
y estrategias y coordinar las
acciones para el desarrollo.

PRINCIPIOS ASPECTOS A CONSIDERAR
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La real apropiacion incluye, pero no puede limitarse,
al liderazgo del gobierno sobre las politicas de
desarrollo. Las personas y las comunidades mas
afectadas por las politicas de desarrollo deben tener
también apropiacion sobre las mismas. Esto significa
no sélo hablar de "apropiacion” sino de "apropiacion
democratica y local".

ALINEACION: Donantes deben
basar sus aportes en general, en
las estrategias nacionales de
desarrollo de los paises socios,
sus instituciones 'y sus
procedimientos.

No es suficiente que los donantes vinculen la Ayuda
a las estrategias nacionales de desarrollo de los
paises, también debe ser claro que estas estrategias
han sido desarrolladas de manera independiente por
los paises receptores en el contexto de la apropiacion
democratica y local. El impacto de los asesores y
consultores "detras de bambalinas" asi como las
presiones informales de los donantes son asuntos
claves a considerar.

ARMONIZACION: Las acciones
de los donantes deben estar mas
armonizadas, ser transparentes y
efectivas colectivamente.

Desafortunadamente, un serio efecto adverso de la
armonizacién es que reduce la competencia por la
Ayuda y limita las opciones para los paises
receptores. Esta refuerza la posicién de las IFI como
los principales arbitros en la definicion de las politicas
de Ayuda.

GERENCIA POR RESULTADOS:
La toma de decisiones y la
administracion de los recursos
deben ser mejoradas en un
enfoque orientado a resultados.

La gerencia por resultados solo puede ser efectiva
cuando las metas son reduccién de la pobreza y la
promocion de los derechos humanos y la equidad de
género. Cuando las "resultados" que se administran
son reformas de politicas econdmicas, este principio
se convierte en una justificacion para la
condicionalidad.

MUTUA RENDICION DE
CUENTAS: Donantes y socios
deben asumir mutuamente la
responsabilidad por los resultados
del desarrollo y rendir cuentas.

\-

El principio de mutua rendicidon de cuentas requiere
el desarrollo de mecanismos especificos por medio
de los cuales los receptores de la ayuda puedan exigir
a los donantes que asuman su responsabilidad y
rindan cuentas. Una vez mas, ésta no debe ser
limitada a los gobiernos receptores, debe incluir
también a las comunidades mas afectadas por los
gastos en ayuda. )
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Estos aspectos se traducen en problemas
concretos y especificos de las practicas de la
Ayuda hoy. Los Parlamentos Nacionales y las
Organizaciones de la Sociedad Civil no estan
efectivamente capacitados para involucrarse
cabalmente en los procesos de toma de
decisiones entorno a la definicién de las
agendas de politica nacionales y determinar
la direccion de los gastos de la Ayuda. Como
lo muestran en este reporte varios trabajos de
distintas partes del mundo, el resultado es un
significativo impacto negativo de la Ayuda en
algunas de las comunidades mas pobres y
marginadas del mundo.

Este fracaso de la Declaracion de Paris
para abordar preocupaciones claves, también
se ve reflejado en las continuas y abundantes
misiones con las cuales tienen que lidiar los
paises receptores, aumentando los costos de
transaccion de la Ayuda y disminuyendo su
capacidad para involucrarse en la
implementacion efectiva de la politica.

Mucho se utilizé politicamente la firma de
la Declaraciéon de Paris en el 2005. Sin
embargo, laimplementacién de los principios
claves acordados en Paris hasta ahora
muestra que mucho del contenido de la
Declaracion es simple retérica y no ha
cambiado de manera fundamental la realidad
de las relaciones en el marco de la Ayuda.
En la practica los principios estan limitados a
asuntos técnicos de gerencia de la ayuda mas
gue al desarrollo exitoso de procesos de
definicién de politicas.

4. RECOMENDACIONES

¢, Qué serequiere para que las politicas de
Ayuda faciliten resultados de desarrollo
para las comunidades mas pobres?

Lared La Realidad de la Ayuda, involucrando
cientos de OSC a nivel global, hace un
llamado a la implementacién urgente de las
siguientes propuestas. La Red esta
comprometida vigorosamente con su
busqueda en los préoximos dos afios, como
fundamento de una reforma profunda y
significativa de la Ayuda que tenga como
propésito reducir la pobreza y la inequidad.

1. Los compromisos con la efectividad de
la Ayuda deben ser clara y demos-
trablemente reorientados hacia la
implementaciéon de las obligaciones y
estandares de los Derechos Humanos,
incluyendo el Derecho al Desarrollo.

Las obligaciones internacionales en
derechos humanos para todos los paises
deben ser el marco esencial para determinar
los propositos y medios para la entrega de la
Ayuda. Gobiernos, donantes y OSC deben
unirse para reiterar que el objetivo primordial
de la Ayuda es combatir la pobreza y el
hambre y promover educacién, salud y
equidad de género de maneras que respeten
los derechos humanos, la sostenibilidad
ambiental y la justicia.

La agenda de la efectividad de la ayuda
es crucial, pero tendra poco impacto si no
enfrenta asuntos dificiles en el sistema mismo
de la Ayuda. La Ayuda ya no podra ser
evaluada como "efectiva" sin mostrar su
impacto en reducciéon de pobreza,
enfermedades, hambre y sub-educacion en
paises en desarrollo. La Declaracion de Paris
necesita ser revisada para que se refiera a
asuntos centrales de la gobernabilidad
inequitativa y a los términos y condiciones en
el sistema de la Ayuda que emergen del
profundo desbalance entre donantes y
gobiernos.
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Es necesario un cambio total de filosofia
que se aparte de la tradicional "donante-
receptor”; del modelo basado en el poder
hacia un modelo que defina responsa-
bilidades compartidas en la promocién del
Derecho al Desarrollo. La Ayuda Oficial al
Desarrollo deber ser tratada como un bien
publico global entregado en custodia a
donantes y gobiernos receptores para
complementar y reforzar los esfuerzos de las
mismas comunidades hacia su propio
desarrollo.

2. Donantes y Gobiernos deben promover
la apropiacion democréatica y local,
incluyendo la participacion activa de
parlamentos, OSC y ciudadanos y
ciudadanas en la definicién de politicas y
en la configuracion de la agenda.

La democracia es el mejor ambiente
institucional, politico y cultural para el logro
de los derechos de todas las personas. La
apropiacién democratica y local del proceso
de definicion de las politicas asegura que las
politicas son hechas con el conocimiento
cabal de los hechos y de la realidad que
enfrenta la gente en el terreno. Esto ayuda a
reducir la probable concepcion errada de las
politicas y la mala administracién de la
implementacion.

Apropiacion democratica y local implica
participacion plena de ciudadanos y ciuda-
danas, tanto directamente como a través de
sus Organos representativos: parlamentos y
OSC. Las prioridades expresadas por
aquellos que viven en condiciones de pobreza
y aquellos que enfrentan discriminacion e
inequidad deben ser tomadas en consi-
deracion para permitir mejor que las politicas
logren facilitar a estos sus esfuerzos de
desarrollo.
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Fortalecer la apropiaciéon democratica y
local es, por lo tanto, critico para alcanzar el
propdsito de la cooperacion internacional y
la Ayuda. Ambos, gobiernos receptores y
donantes, tienen la tarea de asegurar que las
voces de las personas mas afectadas por las
politicas de Ayuda no sean ignoradas sino
tomadas en consideracion para la locacion
de recursos y la definicién de estrategias.

3. Mecanismos genuinos y regulares son
necesarios para exigir a los donantes
rendicion de cuentas y monitorear la
efectividad del desarrollo.

Para asegurar la efectiva y apropiada
asignacion de recursos, los donantes
necesitan rendir cuentas sobre la Ayuda que
prestan. Deben rendir cuentas a los paises
receptores y en ultima instancia a los
ciudadanos de esas comunidades que son
mas afectadas por sus politicas, asi como a
sus propios ciudadanos.

Rendir cuentas significa que los donantes
tengan que justificar sus acciones (responder
por ellas) y que otros tengan la posibilidad
de rectificar o sancionar el pobre desempefio
de los donantes (hacerlas cumplir). Esto exige
transparencia y apertura acompafadas de
oportunidades predecibles para un dialogo
abierto y suficiente sobre los procesos de la
Ayuda, sus prioridades, acuerdos y evalua-
cion de progresos. Estos procesos deben
incluir gobiernos receptores, pero también
cuerpos representativos de la gente, inclu-
yendo parlamentos y OSC y las comunidades
locales que son las beneficiarias intencio-
nadas de la cooperacion internacional.

Rendicidon de cuentas y la realizacidon
exitosa de politicas de ayuda de largo plazo,
requieren la habilidad para monitorear los
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logros de la ayuda contra sus objetivos y
también sus fallas y consecuencias no
intencionadas. Esto permite la continuacién
0 mejora de buenas practicas asi como la
modificacién o cancelacion de las malas,
buscando de manera mas eficiente y efectiva
la reduccion de la pobrezay la promocion de
los derechos humanos. Tales procesos
deberan basarse en modalidades existentes
de monitoreo a los derechos humanos
establecidas por Naciones Unidas.

Tomando en consideracion la actual
debilidad de las Naciones Unidas y la falta
de equilibrio dentro de la OCDE, también se
hace necesaria una mayor discusién en la
perspectiva de crear un drgano multilateral
mas equilibrado que vigile el sistema
internacional de la Ayuda. Este 6rgano podria
negociar politicas para la efectividad de la
Ayuda y del desarrollo, con mecanismos
independientes de monitoreo y evaluaciéon y
asegurar que se mantenga en todo momento
un énfasis en derechos humanos y desarrollo
sostenible.

4. Los estandares mas altos de aperturay
transparencia son esenciales de parte de
todos los actores del desarrollo.

En la base de muchas de las reco-
mendaciones establecidas en este reporte
esta la necesidad esencial de apertura y
transparencia por parte de aquellos que
operan en el campo de las politicas de
desarrollo. Si estos principios no se aplican
con los méas altos estandares, los demas
principios como apropiacion democratica y
rendicién de cuentas se hacen imposibles.

Altos estandares de transparencia
reducirian la posibilidad de una inapropiada,
no efectiva e incluso dafiina asignacion de la

ayuda, en la medida en que asuntos de las
comunidades afectadas pueden ser
identificados de manera temprana. Ellos
también contribuirian a reducir problemas de
corrupcién cuando estos ocurren.

Transparencia y apertura no buscan soélo
dejar a la gente ver lo que usted hace, sino
de asegurar que la gente esté informada
acerca de lo que esta ocurriendo y tenga la
oportunidad de reaccionar. Esto requiere la
provisién oportuna de informacion y de es-
pacios y vias para la participacion ciudadana.

Estos estandares deben incluir informa-
cion, procesos, reuniones, objetivos, recursos
y monitoreo para asegurar que la apropiacion
democratica, la rendicién de cuentas y el
monitoreo efectivo pueden darse en cada
etapa del proceso.

5. Los donantes, incluyendo las IFI, se
deben comprometer a eliminar todo tipo
de condicionalidades de politica impues-
tas desde su Ayuda y a desatar su Ayuda
sin restricciones para 2010.

Las condiciones impuestas son incom-
patibles con todas las recomendaciones
establecidas arriba. Estas invalidan la
gobernabilidad democratica, estan basadas
en la antitesis de la apertura y la transpa-
rencia, resultan en no rendicién de cuentas,
e impiden adoptar una perspectiva que
busque la realizacion de los derechos
humanos y la reduccién de la pobreza. Estas
ya no pueden seguir siendo vistas como una
practica aceptable.

De manera similar, la practica de forzar a
los paises en desarrollo a abrir sus mercados
de contrataciones publicas a compafiias del
mundo desarrollado, debe ser reemplazada
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por politicas que apoyen a los paises en
desarrollo en la construccion de sistemas de
contratacién publica fuertes y apropiados a
sus necesidades de desarrollo. Todos los
paises industrializados han apoyado sus
propias pequefias y medianas empresas a
través de la contratacion publica para
responder a las necesidades del pais durante
su desarrollo; los paises en desarrollo no
deben ser privados de las mismas
oportunidades.

No es suficiente con reducir las condi-
cionalidades, en la medida en que los
donantes estan en capacidad de simplemente
agrupar varios temas dentro de una sola
condicionalidad o de renombrarlas como
linea de base para asi llenar los requisitos
sin ninguna mejora real en el desempefio.
Mas aun, lo mas importante no es el nimero
de condicionalidades sino la naturaleza y
sensibilidad de las que se aplican, en
particular cuando estas se refieren a la
privatizacion y liberalizacién de sectores
claves.

Yendo mas alla, los donantes deberian
desatar totalmente su Ayuda, incluyendo la
ayuda alimentaria y la asistencia técnica. La
Ayuda atada restringe la habilidad de los
paises en desarrollo para gastar sus recursos
de la manera que ellos escojan y en las cosas
gue ellos mas necesitan para su desarrollo.
Esto no sélo impacta la efectividad potencial
de la Ayuda para promover el desarrollo sino
que directamente debilita la apropiacion
democratica de las politicas y gastos
nacionales.

Se deberia favorecer el apoyo directo al
presupuesto como una manera de permitir a
los paises en desarrollo financiar planes e
inversiones de desarrollo de largo plazo. Este
apoyo debe ser dado de tal manera que
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permita procesos democraticos para decidir
cémo gastar el dinero, un abordaje que la
financiacion de la Comunidad Europea esta
empezando a demostrar.

6. Los donantes deben cancelar toda la
deuda ilegitima y la deuda de los paises
mas pobres e incrementar tanto el
volumen como la predecibilidad de la
Ayuda.

Asi como los bancos durante las crisis de
crédito o las personas de negocios durante
una quiebra son apoyados para cancelar el
mal endeudamiento, asi los paises mas
pobres deberian ser apoyados para cancelar
sus deudas, las cuales, en primer lugar, en
muchos casos fueron asumidas sin el
consentimiento publico. Deudas ilegitimas y
las deudas de los paises mas pobres socavan
los esfuerzos de la asignacién de la Ayuda
para promover el desarrollo y mantiene a los
paises atrapados en la dependencia.

Mas aln, mientras la cancelacién de esta
deuda es una pre-condicién esencial para el
desarrollo, la Ayuda actual es todavia
necesaria para dar impetu al desarrollo en
los paises implicados. Los donantes deben
cumplir su compromiso de colocar 0.7% del
PIB en ODA sin contar en el total las iniciativas
de alivio a la deuda, los costos de refugiados
o los costos de estudiantes.

Alavez que incrementar el volumen de la
Ayuda, los donantes deben también incre-
mentar su predecibilidad, de tal manera que
los paises receptores puedan hacer de
manera exitosa la necesaria planificacion.
Compromisos de los donantes para apoyar
los presupuestos de los gobiernos de los
paises en desarrollo son bienvenidos, pero
requieren compromisos multi-anuales fiables
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y el desembolso de esos compromisos a
tiempo. Un asunto importante aca es aportar
un presupuesto sostenido que pueda ser
usado para financiar el incremento en las
necesidades de los trabajadores de sectores
de servicios claves como salud y educacion.
Pero los mecanismos de apoyo presupuestal
deben también incluir vias para una
participacién e involucramiento democratico
sostenido.
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Il. TENDENCIAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO CON
AMERICA LATINA

Rubén Fernandez

1. LAS TENDENCIAS INTERNACIO-
NALES DE LA COOPERACION AL
DESARROLLO

En términos generales puede decirse que en
el periodo reciente (2002 - 2008), la
cooperacion internacional al desarrollo se ha
movido con tendencias contrarias a lo que
indicarian los compromisos que se despren-
den de las declaraciones internacionales al
respecto, en particular, los Objetivos del Mile-
nio, los acuerdos de Monterrey, la Declaracién
de Paris y la Agenda de Accién de Accra.t

Efectivamente los montos netos en
délares destinados a Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) se han incrementado como
lo muestra el grafico 1, llegando en el 2008 a
una cifra histérica cercana a los US$ 120 mil
millones, explicados en buena medida por el
gigantesco monto de recursos entregados a
las compafiias del Norte que ejecutan la
reconstruccion de Irak. El pais que hace un
aporte mas grande de recursos son los
Estados Unidos de América, como puede
verificarse en el gréafico 2, que pone cerca de
la quinta parte de ese total (US$ 21,7 mil
millones).

! Todos los datos, con los que también se han elaborado
las tablas y gréficos, salvo donde se indique lo contrario,
han sido tomados de la pagina de estadisticas de la OECD-
DAC: http://www.oecd.org/dac/stats/dac/dcrannex

Sin embargo, cuando se mira el compor-
tamiento de la AOD en referencia al PIB de
cada pais, -lo que dicho en lenguaje coloquial
se arregla bajo el sabio principio de que quien
mas tiene, mas debe aportar-, puede
observarse que se esta muy lejos de la cifra
acordada en la Declaracion de Monterrey, de
destinar el 0.7% del PIB para las labores de
Cooperacion Internacional. Y, lo mas preo-
cupante, es que desde el afio 2002, afio de
la Cumbre de Monterrey en donde se hizo
formal el acuerdo del 0.7%, hubo crecimiento
de esa tasa hasta el 2005, pero de alli en
adelante, ese comportamiento no es
sostenido. (Ver gréfico 3)

En la grafica 4, puede observarse que en
el afio 2007 hay un descenso del porcentaje
de recursos dedicados a ODA respecto al
2006. So6lo 5 paises pertenecientes a la
OCDE habian honrado su compromiso del
0.7% (los mismos que en el 2006) y salvo el
caso de Espafia que incrementd su por-
centaje (al pasar del 0.32% al 0.37% de su
PIB), la mayoria del resto de paises en lugar
de incrementar el porcentaje lo disminuyen,
siendo destacables los descensos del Reino
Unido (jdisminuye el 29% su AOD!), Francia
y Bélgica. Hechas las cuentas con este
criterio, los Estados Unidos de América pasan
del primer lugar en montos netos, al ultimo
lugar de los paises de la OCDE, al destinar
apenas un 0.16% de su PIB a la cooperacion
en el 2007.
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2 GNI: Gross National Income. En espafiol: Producto
Interior Bruto (PIB).
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2. LA AYUDA OFICIAL AL DESARRO-
LLO PARA AMERICA LATINA

En este aparte se hace referencia a lo que
en el mundo del Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE (DAC-OECD por sus
siglas en inglés) se llama "Ayuda Oficial al
Desarrollo", en razén de que las fuentes de
informacion existentes llaman y contabilizan
de esta manera este tipo de intercambio. Para
ALOP es claro sin embargo, que en un "nue-
vo enfoque propuesto, [esos recursos] deben
ser considerados y tratados como un bien
publico y su denominaciéon mas adecuada —
en nuestra opinion— es "Cooperacion
Internacional al Desarrollo". (...) Es decir, no
como una relacién en la que hay un donante
(con recursos) quien toma las decisiones y
vigila y un receptor (con necesidades), que
ejecuta las decisiones del otro y es vigilado,
sino como una cooperacién entre dos partes
gue tienen ambas recursos y necesidades,
se rinden cuentas mutuamente y ambas estan
conscientes de la necesidad de aunar
esfuerzos para resolver problemas comunes,
por mas que la ubicacién espacial de estos

problemas toque —por el momento— mas a
una de las partes que a la otra." (Fernandez,
2008, p. 14)

Es sostenida la tendencia segun la cual
América Latina deja de ser una regién priori-
taria para los desembolsos de la Cooperacion.
En el afio 2007, como puede verse en la tabla
1, los recursos hacia la region significaron la
reducida tasa del 6.4% de total destinado a
paises en desarrollo. En este sentido no hay
novedades respecto a lo sefalado en la
publicacién de ALOP hecha sobre este tema
en el 2006, cuando alli se decia:

"La agenda del sistema de la cooperacion
internacional ha cambiado a la luz del
nuevo escenario econémico y geopolitico
mundial. Elementos como la seguridad,
la disminucion de la extrema pobreza y
los bienes publicos globales dominan el
actual escenario de la AOD internacional.
Este nuevo escenario repercutira en los
flujos de ayuda externa para América
Latina, regién que no es vista como
prioritaria en algunos puntos de la agenda
antes sefialados." (Negrén, 2006, p. 18)

Tabla 1: Desembolsos netos de AOD por regiones del mundo

( Tipo de Ayuda AOD Total - Desembolsos netos (millones USD) )
Receptor \ Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Paisesen Desarrollo, | 35.111 | 40.757 | 49.735 |54.304 | 82.424 | 76.929 | 72.894
Total
Europa, Total 1.713 3.370 2.272 1.911 2.367 3.104 2.150
Africa, Total 10.146 | 13.367 | 19.142 |19.334 | 24.589 | 31.491 |24.529

(América, Total 4.456 3.892 4569 | 5.122 | 4.819 | 5.236 | 4.745 j
Asia, Total 10.658 | 11.319 13.667 |15.428 | 37.781 | 22.328 | 24.347
Oceania, Total 698 659 743 834 974 1.072 1.173
Paises en Desarrollo 7.440 8.151 9.343 | 11.674 | 11.894 | 13.698 | 15.951
sin especificar
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Mirando la cooperacion recibida por pais,
en la tabla 2 se aprecia como los criterios
politicos priman sobre aquellos declarados
en acuerdos internacionales como la
Declaracion del Milenio. Colombia es el pais
que en la practica mas percibe AOD desde el
2005, lo que se explica por los aportes de
Estados Unidos al Plan Colombia. En el afio
2007 le siguen en su orden Nicaragua, Haiti,
Guatemala y Bolivia.

En cualquier caso estamos ante montos
que estan muy lejos de lo recibido por paises
como Irak y Afganistan en el mismo afio que,
gracias a la "Guerra contra el Terrorismo" y
los conflictos desatados alli después de las
operaciones militares de los Estados Unidos
y sus aliados, se han convertido en los princi-
pales receptores de monumentales recursos
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denominados de manera no muy genuina
"Ayuda Oficial al Desarrollo". También se esta
muy distante en cuantias de los paises
africanos que son destinatarios de la mayor
parte de la AOD: Tanzania y Camerun.

Si se sacan de esta lista a Colombia (por
la situacién excepcional de su conflicto
armado interno), a Irak y Afganistan (por la
razones mencionadas), podria establecerse
como constante que los paises latinoa-
mericanos que mas reciben AOD, Nicaragua
por ejemplo (con US$ 980 de PIB per céapita)
y Guatemala (con un PIB per capita de US$
2440), les ingresan 4 veces menos recursos
que los paises africanos que a su vez mas
reciben (Tanzania, con un PBI per capita de
US$ 400 y Camerin con US$ 1050 de PIB
per capita.
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CAPITULO Il

Tabla 2: Total Recibos de AOD por pais latinoamericano?®
(millones USD)

Argentina

Brasil 157 198 184 147 174 75 270
Chile 40 -14 61 26 76 64 98
_
Costa Rica 31 11 25 20 48
Cuba 34 50 59 70 68 57 57
Republica Dominicana 102 138 60 84 55 13 25
Ecuador 148 205 174 158 193 171 180

El Salvador

Honduras

México 41 93 74 79 160 209 79
(Nicaragua | 716 | 287 | 522 | 856 | 510 | 385 | 494)
Panama 17 23 31 25 17 19 -139
Paraguay 58 51 55 26 55 62 83
Perd 426 463 448 439 389 375 171
Uruguay 11 7 8 10 3 11 20
Venezuela 34 42 64 28 21 33 45

3 Este indicador contiene: total de flujos de OAD provenientes de paises del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE,
mas los de las organismos multilaterales y donaciones de paises no pertenecientes a dicho Comité.




3. ¢ PARA CUALES DE LOS PAISES DE
LA OCDE ESTA REGION SIGUE
SIENDO RELEVANTE?

En un esquema tradicional de cooperacién
al desarrollo, es clave identificar aquellos
paises para los cuéles la regién sigue siendo
relevante. Esto puede apreciarse de alguna
manera en el porcentaje del total de la AOD
que cada pais donante dedica a cada region.
En la tabla 3 se aprecia claramente que, con
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respecto a América Latina ese pais es Espafia
que destina el 29% de los recursos de su
cooperacion a la regién. Muy de lejos le
siguen en su orden Canada, Luxemburgo y
Suiza. Mencién especial merece Estados
Unidos de América que es el mayor donante
en términos absolutos para la region,* pero
el que, como porcentaje del total de AOD,
destina menos del 10% de su presupuesto
para el efecto y con una tendencia
descendente.

Tabla 3: Distribucion Regional de OAD por Donantes Individuales
Comité Ayuda al Desarrollo de la OCDE (DAC — OECD)

( Porcentaje de los desembolsos netos )
Donantes América Latinay El Caribe
1996-1997 2001-2002 2006-2007
Australia 1,6 1,4 11
Austria 9,5 11,7 3,9
Bélgica 18,6 10,1 8,9
(Canada 16,5 17,5 14,7 )
Dinamarca 10,2 10,4 7,8
Finlandia 8,7 9,7 9,8
Francia 54 6,6 6,2
Alemania 15,9 12,5 7,1
Grecia 8,7 57 6,4
Irlanda 53 6,0 5,8
Italia 12,0 6,3 7,5
Japon 14,9 10,5 7,1
(Cuxemburgo 18,5 15,4 13,6 D)
Paises Bajos 23,8 12,6 9,2
Nueva Zelanda 3,2 4,0 3,5
Noruega 9,2 8,9 9,1
Portugal 1,8 3,5 4,5
(Espafia 37,5 43,7 29,5 )
Suecia 11,4 12,7 9,1
(Suiza 14,3 12,4 11,2 D)
Reino Unido 12,3 9,3 0,1
(Estados Unidos 11,8 14,5 9,7 D)
(TOTAL CAD 13,1 12,0 8,1 )

“En el afio 2006 los US$ 1.580 millones entregados como AOD por parte de los Estados Unidos a paises latinoamericanos
representaron el 31% de toda la ayuda bilateral recibida por la regién (Xalma, 2008).
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4. OTRAS VENTANAS Y NUEVAS
PERSPECTIVAS

En el marco de la arquitectura de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo que
tiene vigencia en el mundo actual, América
Latina no tiene mucho porvenir; la mayoria
de sus paises pertenecen al rango de renta
media, por lo tanto no son sujetos prioritarios
para la cooperacion. Tanto los donantes
oficiales como los privados dirigen sus priori-
dades a Africa y a otras regiones. Aunque es
sorprendente que este tipo de decisiones se
tomen sobre la base de los promedios,
especialmente el de renta per capita que,
como todo el mundo sabe, oculta enormes
desigualdades, la verdad es que como
tendencia del corto plazo parece irreversible;.
Como se vera mas adelante, este tipo de
criterios son los que precisamente habria que
revaluar, si se quiere realmente afectar los
problemas criticos de pobrezas y exclusion
gue registra nuestro planeta. Es hora de que
la regién piense claramente en otras
alternativas respecto del financiamiento para
el desarrollo. Varias se van perfilando en el
panorama.

Nueva arquitectura financiera inter-
nacional.

Lo primero es el debate sobre la reconfi-
guracion de la arquitectura internacional del
financiamiento del desarrollo. El sistema
internacional y en particular el sistema
financiero, que es uno de los principales
responsables de haber conducido al planeta
al conjunto de crisis que nos atraviesan,
requieren profundas reformas tanto en sus
organismos rectores como en los actores de
las decisiones.

En un marco en donde el desarrollo es
entendido como derecho de los pueblos y en

el cual, los problemas de desigualdades,
inequidades y pobrezas, no pertenecen a un
pais especifico sino que son ni mas ni menos,
problemas globales, la solidaridad entre las
naciones y la corresponsabilidad, requieren
concretarse en relaciones de cooperacion.
Esto implicaria por ejemplo repensar en las
inequidades y desigualdades profundas que
se han fraguado en AL como fruto de la
aplicacion del modelo econémico vigente,
como un problema que requiere cooperacion
internacional.

Ese nuevo entendimiento de la
Cooperacion al Desarrollo como Bien Publico
Global, destinado de manera especifica a
producir y preservar bienestar y bienes
publicos para el conjunto de la poblacién del
planeta, es parte de los esfuerzos y
propuestas que vienen perfilandose desde
distintos lugares sociales y politicos en el
mundo. Pasos muy incipientes y esperanza-
dores se aprecian en MERCOSUR, UNASUR,
ALBA o el Banco del Sur, que se han erigido
como alternativas al modelo dominante, en
especial frente a los designios del Fondo
Monetario y la banca internacional, aunque
todas ellas tienen todavia que caminar un
largo trecho para ser consideradas con reales
posibilidades de éxito.

AUn asi, se trata una vez mas de pensar
y trabajar para una globalizacién solidaria y
persistir en la idea de que "otro mundo es
posible".

Otras modalidades de cooperacion

Mientras se consigue una reforma como la
presentada en el punto anterior y se supera
la vision de la "Ayuda Oficial al Desarrollo"
como instrumento para la politica exterior de
los Estados, van emergiendo otras formas de
cooperacién. En particular hacemos refe-
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rencia a dos modalidades: la Cooperacién
Descentralizada que, al no pasar necesa-
riamente por los Estados nacionales abre
perspectivas de relaciones mas horizontales;
y la Cooperaciéon Sur-Sur que basa sus
intercambios en las fortalezas de cada uno
de los actores, no estad centrada en el
intercambio financiero y no necesariamente
en la nocidn rico-donante vs pobre-receptor.
Un ejemplo de ello es que en el Informe de la
Secretaria General Iberoamericana sobre
Cooperacién Sur-Sur, paises como Cuba y
Colombia, que no poseen capacidad de
cooperacion financiera, aparecen como
actores relevantes de esta modalidad de
intercambio.®

Aqui cabe adicionalmente por supuesto,
la rica y amplia gama de intercambios y
relaciones solidarias establecidas entre
organizaciones de las sociedades civiles de
los distintos paises del mundo, que si bien
no estd tampoco exenta de contradicciones,
ha mostrado enormes avances en la
configuracién de programas y proyectos en
donde los criterios de corresponsabilidad de
las partes son la pauta seguida.

5 El siguiente parrafo del informe 2008 sobre Cooperacion
Sur-Sur de la SEGIB es claro al respecto: "En este
contexto, Colombia y Cuba marcan la diferencia al constituir
dos casos de notable interés. Y es que ambos paises son
un buen ejemplo sobre como participar de la Cooperacion
Horizontal Sur-Sur Bilateral ejerciendo un rol dual. Para
ilustrar lo anterior, baste citar que Colombia intercambia
acciones de cooperacién, en ocasiones como socio
oferente y en otras como socio receptor, con Chile, Cuba,
México, Panam4, Per(y Venezuela. Asimismo, Cuba hace
lo propio con la misma Colombia mas Argentina, Ecuador,
Chile, México y Venezuela." (Xalma, 2008, p. 28).
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Otras fuentes de financiamiento del
desarrollo

Es claro que en los paises latinoamericanos,
la desigualdad es el principal problema de la
sociedad y es en buena medida, la explica-
cion de muchos otros. Es decir, no se trata
de que no existan los recursos para resolver
los problemas, sino de que estan concen-
trados en pocas manos. El problema es pues,
politico, de voluntad para ejecutar reformas
econdmicas y sociales que distribuyan el
ingreso y la riqueza con criterios demo-
craticos. En este sentido, los recursos para
la erradicacion de la pobreza y para el
desarrollo estan en cada pais y el trabajo de
las organizaciones de la sociedad civil
consiste en presionar al sistema politico y
movilizar a la sociedad para que éstos sean
destinados a ese propdsito. La fuente pues,
no estéa soélo afuera, sino adentro.

Otro tema tiene que ver con el finan-
ciamiento de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil que
dirigen su accién, con enfoques diversos, a
la promocién del desarrollo, a la realizacion
de los derechos de la poblacion, a la
sostenibilidad ambiental y a la profundizacién
de la democracia. Estamos ante una actividad
claramente publica y dirigida a producir
bienes publicos. Es hora de abrir un debate
en la region sobre el financiamiento de esta
actividad. En una buena parte de los paises
del Norte, existen abundantes recursos
estatales a los cuales pueden aplicar las
organizaciones sociales para financiar sus
iniciativas y su sostenibilidad. La actividad de
los partidos politicos, que es claramente de
interés publico, recibe soporte fundamental
de recursos estatales en casi todos los paises
de la region. Algo similar, debiera pensarse
para la actividad de las OSC en América
Latina.
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Por otro lado aparecen nuevos donantes
y nuevas fuentes de financiamiento de
proyectos de desarrollo. Hay nuevos acto-
res en el escenario. China es un ejemplo
gque, aunque no esta suficientemente
estudiado, ni ha entrado aun en la regién
con mucha energia, si existen indicios de
socios de la red La Realidad de la Ayuda
en paises africanos, que alertarian sobre
gue su criterio utilitarista de "cooperacion
a cambio de libertad" para realizar por
ejemplo labores extractivas altamente
depredadoras, es mas un perjuicio que un
aporte progresivo. Y esta también
Venezuela, cuyo gobierno parece realizar
generosas donaciones a sus aliados, pero
cuya falta casi absoluta de transparencia,
hace que sea muy dificil emitir juicios u
opiniones sobre las bondades o perjuicios
que produce esa practica.

Y finalmente, en el tema de nuevas
fuentes de financiamiento, hay que llamar la
atencion sobre el nuevo papel de Brasil. Su
caracter de gigante econémico, de economia
de gran tamano, al lado de su planteamiento
de un nuevo rol en la esfera internacional de
la mano del Presidente Lula, ponen a este
pais ante un nuevo campo de accién. Yatiene
un lugar dentro del Grupo de Trabajo de la
OCDE sobre Eficacia de la Ayuda al
desarrollo, representando el selecto grupo de
donantes emergentes. Seria de la mayor
importancia que este pais, aprovechando su
fortaleza econdmica, se convirtiera en un
bastion de nuevas modalidades y estilos de
cooperacion internacional y no repitiera los
viejos esquemas. Para las OSC de la regiéon
y en especial las brasileras se nos abre aqui
un nuevo campo de trabajo.
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ll. LA COOPERACION INTERNACIONAL: UNA HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO

Alberto César Croce

INTRODUCCION

Desde hace algunos afios, desde la Direccién
de Fundacion SES de Argentina, nos fuimos
involucrando en la tematica de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo por
su importancia estratégica en las cuestiones
nacionales y regionales ligadas al futuro de
nuestros pueblos y a la posibilidad de ejercer
sus derechos. Fundacion SES es miembro
de la Red Encuentro de Organizaciones No
Gubernamentales por el Desarrollo de
Argentina y de la Red Latinoamericana sobre
Deuda, Desarrollo y Derechos (Latindadd),
coordinando en esta red la Comisién de
Cooperacion Internacional.

Estas reflexiones son fruto del aporte y la
experiencia compartida de muchas y muchos
compafieros y militantes sociales de estas y
otras redes, ademas de integrantes de los
equipos de Fundacion SES. Sin el aporte,
entusiasmo y compromiso de tantos de ellos,
estas paginas no serian las mismas. Por ello,
aunque deba asumir la responsabilidad por
el texto que presento, no quiero dejar de
agradecer a todos ellos por la busqueda
conjunta que estos parrafos intentan reflejar.

1. UNA BREVE PERSPECTIVA
HISTORICA

Si bien siempre han habido distintas formas
de "Cooperacion Internacional al Desarrollo",
podemos decir que, en los tiempos modernos,
ubicamos el surgimiento de una nueva

conceptualizacion de la misma a fines de la
primera mitad del Siglo XX.*

"La Cooperacion Internacional nace en
1945 con la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial, mas especificamente,
a partir de la firma de la Carta de San
Francisco y la creacion de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU).
Su principal funcién consistia en velar
por el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional. Una de las
estrategias para alcanzar estos
objetivos fue promover la Cooperacién
Internacional para fomentar el
desarrollo y disminuir la desigualdad
entre los Estados."?

Las décadas que siguieron a este sur-
gimiento, se vieron fuertemente influenciadas
por dos circunstancias particularmente
importantes: el llamado "Consenso de
Washington" que definié un tipo de relaciones
globales que buscé imponer el neoliberalismo
a nivel planetario, y la caida del Muro de
Berlin, que clausur6 una etapa de guerra fria
y, de alguna manera, inaugur6 la post
modernidad. A su vez, el desarrollo tecno-
l6gico de las comunicaciones, la expansion
planetaria de Internet y de la globalizacion

1 Organizacién de las Naciones Unidas: Carta de San
Francisco, 26 de junio de 1947.

2 Red Argentina para la Cooperacién Internacional: Manual
parafacilitar el acceso ala Cooperacion Internacional,
Buenos Aires, RACI, 2008, p. 15.
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liderada fundamentalmente por los Estados
Unidos de América, deline6 un modelo de
mundo que dominé hegemdnicamente la
cultura universal hasta los primeros afios del
siglo XXI.

El atentado a las Torres Gemelas (11 de
Septiembre de 2001) y la crisis del Sistema
Financiero Internacional (2008), abren las
puertas de una nueva época, aun impre-
decible en sus consecuencias y evoluciones,
de la que nos toca ser espectadores y
protagonistas al mismo tiempo.

Hacia finales de los afios 90, un fuerte
movimiento internacional, con participacion
de los paises mas ricos del mundo, los
organismos y las Instituciones Financieras
Internacionales (IFl), junto a agencias
donantes y algunos paises "en desarrollo”
comenzaron a cuestionarse la "efectividad de
la ayuda" internacional y la urgencia de
trabajar en la erradicacion de la pobreza.

Este movimiento tuvo distintas expre-
siones y apariciones en escenarios diferentes
con sus propias manifestaciones. Movilizada
por las Naciones Unidas, en 2002 se realizé
en Monterrey, México, la Conferencia
Internacional sobre Financiamiento al
Desarrollo, que fijé una agenda de discusién
alrededor de seis puntos clave para la
tematica que nos ocupa. Dichos temas
incluyeron:

» La movilizacion de recursos financieros
nacionales;

» La movilizaciéon de recursos interna-
cionales: Inversiones;

« El comercio internacional como promotor
del desarrollo;

« El aumento de la cooperacion financiera
y técnica internacional;
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« El tratamiento de la cuestion de la Deuda
Externa;

» La Nueva Arquitectura Financiera
Internacional.

Superponiéndose con los procesos desa-
tados luego de la conferencia de Monterrey,
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) convocd un
Foro de Alto Nivel en Roma en el 2003 que
luego se continu6 en Paris en el 2005,
produciéndose alli la Declaracion de Paris,
gue marca un hito en todo este proceso.

La agenda de la Declaracion de Paris
marca una serie de temas referidos
directamente a la cuestion de la "efectividad
de la ayuda" internacional:

» Apropiacion: Los paises socios ejercen
un liderazgo efectivo sobre sus politicas
y estrategias de desarrollo, y coordinan
acciones de desarrollo.

» Alineacién: Los donantes basan su
apoyo global a los paises socios respecto
de las estrategias nacionales de
desarrollo, instituciones y procedimientos
gue existen en los paises receptores de
ayuda.

« Armonizacion: las politicas de los
donantes son mas armonizadas,
transparentes, eficaces y elaboradas
colectivamente.

» Gestion orientada a resultados:
Gestién de recursos y mejorar la toma de
decisiones de los resultados del
desarrollo.

» Mutua responsabilidad: Los donantes
y los asociados son responsables de los
resultados del desarrollo.
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Estos dos espacios, promovido uno por
las Naciones Unidas y otro por los paises
desarrollados, fueron dando pasos no
siempre coincidentes y expresando distintas
tensiones que hoy estan presente en los
debates.

Dentro de los incumplidos Obijetivos del
Milenio (ODM), el 8° llama a conformar una
Alianza internacional a favor del Desarrollo,®
con metas e indicadores precisos.

2. ACERCA DEL CONCEPTO DE
DESARROLLO

La primera cuestion que debe ponerse en
debate, es el concepto mismo de desarrollo.
En los dltimos aflos conceptos como De-
sarrollo y Crecimiento, Desarrollo Sostenible,
Desarrollo Humano... han marcado las
tendencias y orientaciones de las discusiones
sobre la cuestion.

Con motivo de nuestra participacion en el
IIl Foro de Alto Nivel de Accra (2008) desde
la Red Latindadd afirmabamos que:

"cada vez resulta méas claro que las
politicas macroecon6micas de
crecimiento no garantizan de por si el
desarrollo. Ni el desarrollo sostenible,
ni el desarrollo humano, ni siquiera el
desarrollo econdémico. Ostentar
indices de crecimiento econémico no
implica que se distribuya la riqueza y
gue se produzca auténtica reduccion
de la pobreza con inclusién social.

3 Organizacion de las Naciones Unidas: Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Nueva York, 2000.
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/global.shtml

Lallamada "Ayuda Internacional” esta
no pocas veces inspirada en principios
que proponen lograr crecimiento en
los paises, con la expectativa
manifiesta 0 supuesta, de que ese
crecimiento generaria desarrollo. La
experiencia de América Latina,
especialmente en las décadas de los
80 y 90 demostré que es posible
crecer sin desarrollo. Por tanto, la
"Ayuda Internacional”, no sélo no ha
servido para el desarrollo sino que, en
no pocos casos, ha tenido efectos
inversos, promoviendo un crecimiento
econdémico que incluso profundizé la
brecha entre ricos y pobres en la
mayoria de nuestros paises. Si la
filosofia que esta por detras de la
ayuda no tiene muy en claro qué
pretende o si no se cumplen los
Acuerdos, en ambas vias de los
paises mismos y de la cooperacion
misma, la llamada "ayuda" puede
convertirse en una herramienta mas
de dominacién y generacion de
pobreza e injusticia en nuestros
paises."*

La tendencia a visualizar el desarrollo de
los pueblos a través de indicadores de
crecimiento macroecondmico no ha dejado
de estar presente en la region, sobre todo a
partir de la perspectiva hegemonica neoliberal
de los 90, que aunque hoy es residual, no
implica que sea débil entre muchos sectores
de poder de América Latina.

4 Latindadd: Declaracién "Por una efectiva y eficaz
cooperacién internacional para el desarrollo
latinoamericano" Aportes para el lll Foro de Alto Nivel
sobre Eficacia de la Ayuda - Accra, septiembre 2008.
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La teoria del "derrame", ampliamente
difundida en los paises de la region, intentd
intelectualmente compensar las inequidades
gue el crecimiento macroeconémico genera-
ba. Luego de varios afios de alto crecimiento
econdémico, en laregién apenas se verificaron
mejoras sociales menores en relacién con
dicha expansion. La disparidad fue el
fenémeno observable que llevé a la regién a
transformarse en la mas desigual del planeta,
dato admitido por todos los organismos
internacionales. Esto es particularmente
grave cuando se constata que, en algunos
sectores de pensamiento neoliberal, la
desigualdad es un factor positivo que motiva
y moviliza la dinamica del mercado. Por tanto,
la constatacion de las desigualdades no es
vista por todos los sectores con la misma
mirada critica.

Sin duda, la confianza en la auto regu-
lacion del mercado que guié el paradigma
neoliberal, finalizé el siglo XX con un fracaso
estrepitoso que se manifesté crudamente en
los primeros afios del siglo XXI en casi todos
los paises. Los pueblos comenzaron a hacer
en las urnas otras opciones politicas
diferentes que proponian una presencia de
los Estados mas protagdnica para responder
alos intereses y necesidades de los sectores
populares mayoritarios y postergados. Los
climas de tensién entre sectores y grupos
sociales aumentaron en casi todos los paises
mientras mejoraron un poco las proporciones
de la distribucién del ingreso entre dichos
grupos.

Lo que estaba y esta en cuestién a nivel
global es un estilo de vida (produccién y
consumo) que hoy sabemos es absoluta-
mente inviable para el mantenimiento de la
vida en el planeta, al menos como la cono-
cemos hasta hoy. Un mundo desarrollado que
consume recursos mas alla de lo que es
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posible reponer y que compromete el medio
ambiente con sus residuos téxicos, y un
mundo empobrecido que vive en medio de la
basura y la contaminacién cotidiana.

En el seno de las Naciones Unidas sur-
gieron otras perspectivas para el desarrollo.
Una de las mas difundidas es el enfoque del
"Desarrollo Humano". Segin Mahbub ul Haq,
reconocido como el creador del Informe sobre
Desarrollo Humano:

"El objetivo principal del desarrollo es
ampliar las opciones de las personas.
En principio, estas opciones pueden
ser infinitas y cambiar con el tiempo.
A menudo las personas valoran los
logros que no se reflejan, o al menos
no en forma inmediata, en las cifras
de crecimiento o ingresos: mayor
acceso al conocimiento, mejores
servicios de nutricion y salud, medios
de vida mas seguros, proteccion
contra el crimen y la violencia fisica,
una adecuada cantidad de tiempo
libre, libertades politicas y culturales
y un sentido de participaciéon en las
actividades comunitarias. El objetivo
del desarrollo es crear un ambiente
propicio para que la gente disfrute de
una vida larga, saludable y creativa."

Sin embargo, cuando hay asimetrias tan
grandes, la otra cara del desarrollo se llama
desigualdad, con el subproducto inmediato
de la pobreza. La constatacion de esta reali-
dad llevé a muchas personas y movimientos
del mundo desarrollado a plantear que no era
posible continuar expandiendo el "desarrollo”
como es impulsado desde el norte sin hacer
frente a la probleméatica de la pobreza. Y es
asi como, desde una perspectiva a nuestro

5 http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano
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juicio optimista, se planteé que, con los re-
cursos surgidos de la acumulacion producida
por el desarrollo econémico, era posible y
necesario erradicar la pobreza del mundo.
Tanto desde Organizaciones de la Sociedad
Civil, de las Instituciones Multilaterales, como
las Naciones Unidas, comenzaron a
impulsarse distinto tipo de acciones globales
en este sentido. Los ODM o la GCAP
(Campafa Global contra la Pobreza) son
expresiones claras de esta mirada que,
fundamentalmente, Ilama a invertir mas
dinero por parte de los paises y las empresas,
para solucionar la cuestion de la pobreza. Sin
embargo, creemos que mas grave que la
pobreza es la cuestion de la desigualdad.
Porque la pobreza puede ser vista como una
consecuencia no buscada de un modelo de
desarrollo. Pero no sucede asi con la
desigualdad que se nos quiere imponer como
elemento inevitable de un proceso de
desarrollo.

Las metas fijadas para el 2015 (ODM),
seran nuevamente inalcanzadas. Eran
limitadas en su expectativa, pero asi y todo
alcanzaran mucho menos éxito que el
esperado. Cada vez queda mas claro que la
cuestion es mas compleja y que debe ser
considerada con mayor integralidad.

En cualquier caso, en el marco de este
proceso de discusién y debate y ante el
fracaso de estas politicas temporales que
devinieron en permanentes, en medio del
agotamiento del denominado consenso de
Washington, el tema del desarrollo retorné
con fuerza al discurso de las ONG y a otros
espacios del mundo de la cooperacion. Un
desarrollo centrado en la persona y en la
ampliacion de sus capacidades, oportuni-
dades y libertades como base de un
desarrollo humano que supone transfor-
macioén en las estructuras, los procesos

sociales y las reglas de comportamiento en
todos los niveles, incluyendo el internacional.

Dicho desarrollo que debe ser sostenible
—ecolégica, econdmica, social vy
culturalmente- constituye un imperativo ético
y debe buscar la equidad, entendida como la
posibilidad que el conjunto de la sociedad
goce de sus beneficios. Como es obvio, el
desarrollo supone cambio y una capacidad
permanente de observacion y analisis de la
dinamica social. La recuperacion del tema del
desarrollo, como es obvio, incide en la
recuperacion y redefinicion de la mision y el
sentido de muchas de las ONG de ALC.

Las cuestiones centrales de este debate
estan hoy en el centro de nuestra atencion.
¢ Qué desarrollo buscamos? ¢ Cual enfoque
esta hoy actuando al momento de la toma de
decisiones politicas globales y nacionales?
¢Hay una perspectiva propia de la cuestién
desde América Latina?

En este contexto fue posible ir vinculando
y enriqueciendo las agendas de los distintos
movimientos y organizaciones sociales del
continente, identificando elementos comunes
en las reivindicaciones de los distintos actores
sociales. De esta manera, elementos que en
si son muy antiguos para la cultura latinoa-
mericana, reaparecieron con nuevas fuerzas
para el colectivo del continente. Uno de ellos,
que proviene principalmente del area andina
pero que esta presente en otras culturas de
la regién con otros nombres, ha sido el
modelo del "bien vivir'. Expresidon que
aparece como alternativa a otras dos que son
promovidas por algunos de los modelos de
desarrollo que hemos mencionado: "vivir
mejor" y "bien-estar". Con la fortaleza de la
simplicidad, esta nueva expresion que ya
tiene lugar nada menos que en dos textos
constitucionales (Bolivia y Ecuador) busca
expresar la necesidad de un nuevo modelo
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de desarrollo alternativo a los que se plantean
desde los paises "desarrollados"”. El "bien
vivir" propone una forma de vida respetuosa
de la naturaleza de la que formamos parte,
cuidadosa de los recursos, apoyada en una
mirada fraternal de los otros seres humanos,
valorativa de los bienes que poseemos y
compartimos, critica al extractivismo o a la
produccion irresponsable, con una pers-
pectiva comunitaria que da sentido, contexto
y limite a las pretensiones individuales.

Se trata de un modelo que aln no esta
suficientemente desplegado pero que busca
inspirar a las expresiones politicas y
econdmicas de desarrollo regional.

3. EL FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO

La Conferencia de Monterrey fue convocada
por las Naciones Unidas en el 2002 para
responder a la pregunta "¢ Cémo se financia
el Desarrollo?". Pero, como hemos intentado
reflexionar en el punto anterior, demasiado
depende del modelo de desarrollo que se
tenga, la respuesta a la que se arribe.

La mirada que fue hegemoénica en los
ultimos afos proponia que era necesario que
los paises aun no desarrollados recibieran
recursos externos para poder alcanzar metas
de desarrollo.

La CEPAL afirmaba que "América Latina
y el Caribe sigue siendo la region mas
desigual del mundo, lo que responde a la
desigual distribucién de activos —tierra,
capital, educacioén y tecnologia— y limita las
posibilidades de cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio".

Sin "activos" mejor distribuidos es
inviable, para la CEPAL, alcanzar metas de
desarrollo. Para ello las organizaciones
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multilaterales comenzaron a promover que
los paises desarrollados invirtieran recursos
en el desarrollo de los paises "del Sur". En el
2010 se cumpliran nada menos que 40 afios
desde que se establecié en una resoluciéon
de la Asamblea General de las Naciones
Unidas la meta internacional para los paises
desarrollados de proporcionar el 0,7% de su
ingreso nacional como AOD (Ayuda Oficial al
Desarrollo). &

Sin embargo, esta meta sélo se alcanzé
hasta un 0,31% en promedio mundial.
Solamente 6 paises superaron la meta del
0,7%. Los Estados Unidos sélo la alcanzaron
en un 0,18 % incluyendo alli los fondos desti-
nados para la guerra de Irak y Afganistan.

La cuestion del financiamiento para el
desarrollo va mucho més alld de laAOD. Uno
de los aspectos mas trabajado desde la
Sociedad Civil -y particularmente por nuestra
red Latindadd- es la cuestion de la deuda
externa. La AOD ha sido, en no pocos casos,
la otra cara de la misma moneda que implicé
que los paises del Sur se endeudaran de
manera irresponsable y demasiadas veces
ilegitima. El mecanismo de otorgamiento de
créditos internacionales funcion6 como un
instrumento de dominacion politica y para
favorecer la corrupciéon en niveles nunca
imaginados. Varios paises de América Latina
han comenzado procesos de auditoria de la
deuda buscando determinar la naturaleza del
origen y la legitimidad de los compromisos
asumidos.

6 Organizacion de las Naciones Unidas: Invirtiendo en el
Desarrollo: Un plan préactico para conseguir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, Proyecto del Milenio
de las Naciones Unidas, 2005, p. 71.
http://www.unmillenniumproject.org/documents/
overviewSpanLowRes.pdf
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Gréfico 1
AOD comparada con PIB por donantes OCDE. 2007
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Fuente: Statistical Annex of the 2007 Development Co-operation Report, Table 1, OECD.
http://www.oecd.org/document/9/0,3343,en_2649_34485_1893129 1 1 1_1,00.html

El aumento de la deuda externa, no sélo
no favorecié los procesos de desarrollo de los
pueblos que la asumian sino que, en
muchisimos casos, se ha transformado en
una dificultad insuperable para poderse de-
sarrollar. En practicamente todos los paises
de la region, los pagos anuales del servicio
de la deuda son equivalentes 0 mayores a
todo el presupuesto educativo y de salud
consolidados, transformandose en un escan-
dalo éticamente insostenible en sociedades
que incluyen mas de un 20 % de su poblacion
en condiciones de miseria 0 pobreza grave.
Los programas de desendeudamiento (como
el HIPC)” apenas alcanzaron leves resultados
finales porque la naturaleza de sus mecanismos
no transforma el fondo de la problematica.

"Heavily Indebted Poor Countries Initiative — Iniciativa para
los Paises Pobres Altamente Endeudados.

Y, lo que es mas grave es que hoy, cuando
se piensa en como encarar el desarrollo, se
vuelve a pensar en tomar créditos inter-
nacionales como mecanismo para promover
inversiones que posibiliten llevar adelante los
programas disefiados. Créditos que volveran
a engrosar aun mas la deuda de los paises
del Sur.

Ante la presion de muchas Organiza-
ciones Sociales, varios paises del Norte y del
Sur han comenzado a revisar los proce-
dimientos de otorgamiento de créditos y su
gestion. Algunos, como Noruega, decidieron
anular algunos endeudamientos generados
por su pais, por considerarlos ilegitimos.
Otros, como Ecuador, llevaron adelante
auditorias nacionales a fin de establecer la
legitimidad de los créditos y demostraron que
secciones muy importantes del endeu-
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damiento, estan viciados de nulidad. Sinem-
bargo, al mismo tiempo que esto sucede, se
esta produciendo un impresionante traspaso
de la deuda publica externa a deuda publica
interna, generando procesos de mayor com-
plejidad para poder determinar ilegitimidades
y eventualmente arribar a condonaciones de
las deudas mal contraidas.

Otra cuestién que ocupa centralmente el
escenario de estas discusiones tiene que ver
con las condiciones del comercio internacional.
Uno de los escenarios centrales del debate
es la llamada "Ronda de Doha" a nivel de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
donde se discuten los términos de las
relaciones comerciales entre los paises. Los
paises desarrollados establecen condiciones
comerciales que dificultan o imposibilitan el
desarrollo de los paises del Sur. El otorga-
miento de subsidios, especialmente a la
produccién agricola, no se condice con las
exigencias de liberalizacion del comercio que
tienen para con los paises productores de
commodities. Mltiples condicionalidades van
delineando un tipo de relacién comercial
marcadamente delineada por perspectivas
neo imperialistas que buscan garantizar
mercados, exclusividades y control politico de
los consumidores eventuales. En este sentido,
es cada vez mas frecuente encontrar a los
lideres de los paises del norte actuar como
gerentes comerciales de las empresas de sus
paises, defendiendo los intereses privados
como si fueran equivalentes a los publicos.®

El otro punto que debe concitar nuestro
interés cuando hablamos de financiamiento
del desarrollo es el referido a la cuestién

8 La cuestion es tan grave que, en la historia del CIADI
(organismo de resolucién de conflictos comerciales
internacionales) nunca el organismo fall6 a favor de un
pais y siempre a favor de los intereses de las empresas
transnacionales.
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tributaria. ¢Necesitarian nuestros paises
endeudarse externamente si pudieran contar
con los recursos fiscales que deberian prove-
nir de sus propias disposiciones tributarias?
La evasion y elusion fiscal han sido males
endémicos para los presupuestos nacionales
de laregion. Miles de millones de délares han
salido de la regién y estan hoy en bancos
externos o en paraisos fiscales. Histori-
camente estos capitales han emigrado de la
region, desde la conquista, pasando por el
periodo colonial, colaborando con el de-
sarrollo de los paises del norte y sin promover
el desarrollo local en donde tuvieron origen.

Tenemos la conviccién de que si nuestros
pueblos hubiesen podido contar con sus
propios recursos y estos no hubiesen sido
saqueados por intereses externos o por diri-
gencias corruptas actuando como defensoras
de intereses externos, distintas serian hoy las
oportunidades que tendrian nuestros paises
y sus sociedades.

Pero es importante reconocer ademas,
gue no se trata s6lo de un problema del pa-
sado. Segun estudios recientes de la OCDE,
América Latina tiene hoy mas de un 40% en
promedio de "economia sombra" que no
tributa a los fiscos nacionales y que se mueve
en circuitos mafiosos de lavado del dinero con
complicidades externas de alto nivel.® Por
eso, en el marco de la crisis financiera interna-

9 Economia sombra: produccion de bienes y servicios que
son deliberadamente ocultados a las autoridades publicas
por las siguientes razones: evitar el pago de impuestos,
beneficios sociales, estandares laborales, procedimientos
estadisticos y administrativos. Excluye la economia del
sector informal que consiste en los bienes y servicios
producidos por los hogares. Tampoco se enfoca en la
economia esencialmente criminal. (En Friedrich Schneider:
"Shadow Economies and Corruption All Over the World:
What Do We Really Know?", Economics Discussion
Papers, No 2007-9. http:// www.economics-ejournal.org/
economics/discussionpapers/ 2007-9
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cional actual, en practicamente todas las
declaraciones producidas en las reuniones
globales, se exige el desmantelamiento de
las "cloacas fiscales" que hoy facilitan la
corrupcion financiera en todo el planeta.

Ante todas estas cuestiones, desde 2002
en Monterrey hay un llamado cada vez mas
potente a generar una nueva Arquitectura
Financiera Internacional, exigiendo una
revision de las Instituciones Globales como
el FMI, el BM y los bancos regionales de
desarrollo. Al mismo tiempo, se insiste en la
necesidad de crear instrumentos de
intercambio comercial que no dependan de
una moneda Unica y de crear nuevas
instituciones financieras, como por ejemplo,
el Banco del Sur.

Todas estas iniciativas buscan generar
nuevos recursos para financiar el desarrollo,
persistiendo, claro esta, la pregunta inicial:
¢,Qué desarrollo buscamos?

4. LA COOPERACION INTERNACIO-
NAL: UNA HERRAMIENTA PARA EL
DESARROLLO.

Dentro del inventario de recursos para pro-
mover el desarrollo, el sistema internacional
propone el de la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (CID). Se trata de
mecanismos que posibilitan que recursos —
de todo tipo- de los paises desarrollados
puedan ser utilizados como motores del
desarrollo en otros paises.

Como vimos al comienzo de este texto,
no se trata de una cuestién nueva. Sin
embargo, es importante reconocer que en los
ultimos afios ha merecido una atencién
particular. En los afios 90 surgio un interés
especial en evaluar su desempefio en
categorias de "Efectividad de la Ayuda". En

2003 se realiz6 un foro de alto nivel en Roma
y en 2005 en Paris, en donde se profundiza-
ron estos debates promovidos por la OCDE.
El documento que tuvo origen en este Ultimo
Foro y que se conoce como Declaracion de
Paris (DP) orienta muchas de las discusiones
actuales sobre la cuestion aunque no las
agota. Recientemente en Accra, Ghana
(2008), se ha retomado la discusion
evaluando los logros y dificultades sefialadas
en la reunion de Paris y redactando una
Agenda de Accién de Accra (AAA) para
orientar los procesos actuales al respecto.

Desde las organizaciones y movimientos
sociales también se ha ido acompafiando
criticamente estas reflexiones y produciendo
distintos tipos de andlisis y declaraciones.

Queremos sefalar algunas de las
principales criticas que hoy se hace al modelo
de la CID y también los desafios que la misma
hoy debe enfrentar si quiere cumplir las metas
gue se propone.

Problemas detectados

En el analisis de la CID se detectan muchas
fallas importantes, algunas de las cuales, mas
alld de sefialarse en los documentos oficiales,
siguen presentes y no se observan cambios
sustanciales respecto de las mismas. El
listado es extenso y merece nuestra atencion.
Algunos de los problemas son de tipo
estructural respecto de la CID.

e La cuestion que hemos venido re-
flexionando sobre como entender el
desarrollo y qué modelos estan presen-
tes en las operaciones de cooperacion
ponen en tension los principios de
alineamiento y de apropiacién. En qué
medida las directrices que tienen origen
en los paises donantes condicionan
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luego, y en la practica, las "prioridades"
gue se identifican luego desde los
paises donatarios. Las politicas de los
paises donantes son dificilmente
articuladas entre si y tienen ldgicas
propias y diferenciadas que hacen mas
compleja la posibilidad de llevar
adelante politicas coordinadas en los
paises donatarios.

Esto provoca, no pocas veces, que la
cooperacioén no se integre suficiente ni
convenientemente a los planes nacio-
nales de desarrollo, provocandose una
clara "desalineacion" pero también una
fuerte "desarmonizacion” al no lograrse
que objetivos, criterios, metodologias
de los donantes mantengan coherencia
con las que se llevan adelante en los
paises en donde estos se aplican.

* Los objetivos de la DP, sus compro-

misos e indicadores de evaluacion
también se han separado artificial-
mente de toda consideracién de como
la ayuda al desarrollo actualmente
afecta las condiciones que perpetian
la pobreza y la desigualdad.

Se observa también poca coherencia
entre las politicas que proponen
algunos donantes para sus donatarios
y las que llevan adelante en sus propios
contextos.

e Tampoco se observa que haya clara

conciencia de "mutua responsabilidad”
entre donantes y donatarios. A menudo,
se realizan juicios de valor sobre los
donatarios como si estos fueran los
Unicos responsables de los déficits de
los programas que se realizan y de las
causas que dieron origen a la necesidad
de estos programas. Rara vez los
donantes aparecen asumiendo alguna
responsabilidad al respecto.
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» En ese sentido, al interior de los paises

donantes se observan grandes criticas
de gobiernos locales sobre la partici-
pacién en las acciones de cooperacion
que se encaran para el exterior. La
Cooperacion Descentralizada aparece
algunas veces como una reaccion a
ciertas decisiones centralistas que no
abren espacios internos a otros actores.

» Algo parecido sucede en los paises

donatarios. La "apropiacion” parece
reducirse a la opinién o parecer de
algunas élites nacionales cuyas
opiniones requieren de la aceptacién
mas 0 menos absoluta de parte de otros
grupos locales que no son consultados
ni informados sobre los planes arealizar
o las modalidades de implementacion.
La critica a la falta de apropiacién
popular de estas iniciativas suele ser
muy fuerte. Las condicionantes poli-
ticas, a diferencia de la responsabilidad
fiduciaria, y la rendicion de cuentas de
los desembolsos de la ayuda, hacen
que los gobiernos nacionales no rindan
cuentas claramente ante su ciudadania
ni a sus parlamentos.

Hay paises con mucha debilidad institu-
cional para llevar adelante planes y pro-
gramas de desarrollo. Discontinuidades
de funcionarios, cambios politicos, etc.
dificultan el poder dar la continuidad
necesaria a estos procesos y generan
situaciones de falta de previsibilidad,
que son aumentadas por la que generan
algunos paises donantes que cambian
frecuentemente de lineas, opciones,
orientaciones y también discontindan,
retrasan o hacen mas complejo el logro
los compromisos que habian asumido
en las negociaciones.
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« También es importante sefialar que los
criterios de otorgamiento de la ayuda

« Hay burocracias en las instituciones de
cooperacion internacional que bene-

tampoco son totalmente transparentes
y no pocas veces son abiertamente
discrecionales e "injustos".

fician y privilegian a unos paises u
organizaciones que implementan
proyectos por sobre otros basadas en

discrecionalidades de conocimientos
personales e intereses particulares,
contradiciendo cualquier intento de
democratizacién y transparencia de la
cooperacion.

Otros de los problemas son de naturaleza
mas politica.

« Las relaciones comerciales entre pai-
ses que participan en procesos de
cooperacion contindan siendo extrema-
damente asimétricas. La posibilidad de
los Estados de intervenir en el mercado
es hoy absolutamente desigual. Los
paises mas desarrollados benefician su
produccién con politicas de proteccion
y subsidios que influyen en los precios
y el mercado internacional, principal-
mente en los productos agricolas. Los
paises en desarrollo no pueden operar
exitosamente de la misma manera y
quedan en inferioridad de condiciones Finalmente, también pueden constatarse una
para influir en el mercado, resignandose ~ serie de problemas respecto de las
a ser espectadores de los intereses operatorias de la CID.
globales en juego.

* En los procesos de cooperacion hay
poca participacion de la sociedad civil
y del sector privado en las operatorias
y coordinacion de acciones.

* Se siguen apoyando politicas y condi-
cionalidades que no responden a los
intereses y a las necesidades de los
mas pobres en los paises.

e La falta de coordinaciéon y de armo-

La ayuda condicionada a la compra de
productos o insumos del pais donante,
produce un aumento de los precios de
compra de productos y ata los proce-
dimientos en los paises donatarios.

e En la préactica, se propone mas una
integraciéon econ6mica que la que
puede darse en otros aspectos de la
integracion, priorizandose la primera
por sobre las demas.

« En la visién de cooperacion no se in-
cluye suficiente ni adecuadamente la
cuestion del desendeudamiento,
anulaciéon o condonacion de la deuda
externa en los procesos de coope-
racion.

nizacion lleva frecuentemente a la
duplicacion de esfuerzos y al desper-
dicio de los recursos. Esto sucede a
nivel de la planificacién pero también a
nivel de la ejecucién, el monitoreo y la
evaluacion.

« También encontramos mucha frag-

mentacion entre los programas. Esto
quita eficacia para poder alcanzar los
logros esperados y aprovechar los
aprendizajes realizados.

« Las acciones que algunos programas

proponen son extremadamente gene-
rales, lo que dificulta poder evaluar si
realmente han alcanzado las metas
propuestas.
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En no pocos casos se denuncia un exce-
so de complejidad en los procedimientos.
Las dificultades exceden las capacidades
de los actores involucrados.

Los programas que se proponen
localmente muchas veces tienen poca
insercién con las iniciativas globales.
Esto produce una muy fuerte falta de
coherencia en los programas que se
llevan adelante.

Se verifica también corrupcion y falta
de transparencia en no pocas opera-
torias de cooperacion. Tanto por parte
de donatarios como por donantes.

La ayuda que se ofrece incluye por-
centajes muy elevados de "asistencia
técnica" contratada por los donantes.
Esto limita y condiciona el uso de los
recursos que efectivamente se destinan
a las acciones especificas.

El sistema actual de monitoreo de la
DP es asimétrico: Los donantes se
monitorean a si mismos mientras que
el Banco Mundial monitorea a los
donatarios. Tampoco hay rendicion de
cuentas por parte de los donantes a las
poblaciones de los paises receptores de
ayuda ni hay "estandares de calidad de
ayuda" para evaluar a los donantes.

Los indicadores de evaluacion de la
cooperacion son poco "sensibles" a
detectar tematicas que resultan hoy
importantes para la Sociedad Civil (por
ejemplo, cuestiones de género).

Demoras en la transferencia de los
recursos comprometidos hacen que no
pocas veces los organismos receptores
deban adelantar recursos importantes
para no detener la implementacién de
los programas aprobados, poniendo a
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estos organismos en situaciones de alta
fragilidad y riesgo por tiempos dema-
siado prolongados e inciertos.

» Los paises donantes exigen sistemas
de compras publicas transparentes y
robustos, pero, al mismo tiempo, exigen
a los paises donatarios que deben
priorizar a sus propios paises en estas
compras.

* Los paises donantes no usan ni confian
en los sistemas y procedimientos
nacionales de medicién de resultados.
Las evaluaciones se hacen con recur-
S0S externos.

El cuadro final no es auspicioso. Mientras
las transferencias netas se reducen en lugar
de aumentar, los paises en desarrollo
contindian pagando las deudas que no fueron
condonadas y que incluso pueden ser
ilegitimas, y requieren de nuevos créditos que
se encarecen y ademas disminuyen. En su
vision mas global, los paises pobres siguen
transfiriendo afio a afio a los paises ricos mas
recursos que los que efectivamente reciben,
aumentando cada vez mas la brecha entre
paises y sectores sociales.

Desafios

Los cuestionamientos que hoy es posible
hacerle a la CID no nos eximen de pensar en
ella como en uno de los recursos del Finan-
ciamiento para el Desarrollo. En el contexto
actual, en el funcionamiento presente del
sistema global, es dificil imaginar que sea
posible prescindir de este recurso. Por ello,
se hace imperioso buscar que, cuando se
implementan programas o lineas de accion
en el marco de la CID se los concrete tenien-
do en cuenta los criterios y recomendaciones
gue los Organismos Internacionales, las
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Agencias de Cooperacion o las Organiza-
ciones Sociales han venido haciendo en los
Ultimos afios y que pueden hallarse en los
distintos documentos ya mencionados en
este trabajo.

Sin duda, uno de los desafios méas im-
portantes es aumentar los fondos de la
Cooperacion. La crisis financiera actual puso
de manifiesto que, cuando existe conviccion
y voluntad politica los paises son capaces de
movilizar recursos mucho mayores a los que
se recomendaba para la cooperacién desde
distintos organismos internacionales y
parecian inalcanzables.

La crisis actual ha puesto de manifiesto
descarnadamente que, en algunos centros de
decision, mas importante es rescatar bancos
0 empresas privadas que acudir en ayuda de
personas que estan al limite de su sobre-
vivencia o invertir en procesos de desarrollo
humano o de transformaciones sociales
importantes.

En ese sentido, llamamos a los respon-
sables de tomar las decisiones politicas y
economicas y a los pueblos, a actuar con
responsabilidad y sentido de la justicia. Al
mismo tiempo reiteramos nuestro llamado a
gue se reformen las Instituciones Financieras
Internacionales dando mayor participacion a
todos los paises en las decisiones que hacen
a su conduccién y elaboracion de politicas
de funcionamiento.

La Cooperacion Internacional para el
Desarrollo no puede ser una accién compen-
satoria de los desequilibrios del sistema sino
una muestra de la voluntad politica de
construir un mundo justo y equitativo, en el
gue la Paz sea un valor méas posible y
sostenible.

Desde América Latina, los pueblos de la
region tenemos una importante tarea que

cumplir: construir un paradigma de desarrollo
que contemple el ideario del "vivir bien". Y
asumirlo en el cotidiano de la vida de nuestros
pueblos de manera que pueda expresarse en
formatos politicos y civicos, en legislaciones
y normativas, en expresiones culturales y en
propuestas educativas, econémicas y
sociales. No es una tarea facil y requiere de
inteligencia social y compromiso histérico. En
la medida en que seamos capaces de mo-
delar y compartir esta propuesta, podremos
dar también pistas importantes para
establecer mecanismos de Cooperacién
Internacional que contribuyan realmente al
desarrollo sofiado por los pueblos del Sur.
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IV. LA AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO Y LOS PAISES DE RENTA
MEDIA EN EL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Federico Negrén

Este articulo tiene por finalidad brindar una
rapida mirada a la Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD) para América Latina,
region considerada como de renta media en
comparacién a otras regiones de menor
ingreso. Trataremos de mostrar en forma muy
resumida el destino de la AOD a las regiones
categorizadas como de renta media o de
renta baja y la evolucion de esta variable en
los dltimos afios. Finalmente, analizaremos
la evolucion de los recursos de ayuda para el
caso especifico de América Latina.

Categoria

Criterio de acuerdo al nivel de
ingreso per capita en 2003

De acuerdo al Banco Mundial,* un Pais
de Renta Media (PRM) es aquel que ostenta
un Producto Interior Bruto per capita mayor
a US$ 745 pero menor que US$ 9.206 en el
afilo 2003. Tomando en cuenta esta
definicién, 65 paises se encuentran bajo la
categoria de PRM con una poblacién
combinada de 2.700 millones de habitantes
en el aflo 2003 lo que equivale al 44% de la
poblaciéon mundial.

Poblaciéon (Millones de
habitantes, 2003)

Renta Alta
Renta Media
Renta Baja

Mayor o igual a US$ 9.206
Mayor a US$ 745 y menor a US$ 9.206
Menor o igual a US$ 745

Ameérica Latina es la region con el mayor
porcentaje de paises incluidos en la categoria
PRM. De los 27 paises latinoamericanos
incluidos en este articulo, 26 se ubican en la
categoria de renta media y solo Haiti se
encuentra incluido en la categoria de pais de
renta baja.

En tal sentido, América Latina es una
region de renta media. Es por ello que se ha
considerado conveniente desglosar esta
categoria en dos componentes utilizados por
el Banco Mundial: Paises de Renta Media-Baja

* http://worldbank.org/depweb/english/modules/glossary.
html#g

y Paises de Renta Media-Alta. El siguiente
grafico muestra ordenados, segun el PNB? per
capita, los paises latinoa-mericanos. Se
aprecia una gran diferencia entre paises de
renta media-alta como México, Chile o
Venezuela, con un PNB per cépita superior a
US$6.000 y paises de renta media- baja como
Honduras, Bolivia, Cuba y Nicaragua cuyo
PNB per céapita no llega a superar los US$
1.000, condicion que los asemeja mas a pai-
ses de renta baja que a paises de renta media.

2 Valor total a precios de mercado del flujo de bienes y
servicios durante un periodo especifico generado por los
factores propiedad de residentes dentro y fuera del pais
en cuestion.
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Grafico 1

Paises latinoamericanos y caribefios ordenados segin PNB per capita US$ corrientes, 2006
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1. LAAYUDA PARA EL DESARROLLO
EN LOS PAISES DE RENTA MEDIA

La AOD ha experimentado un continuo
crecimiento habiendo superado los US$ 100
mil millones en el afio 2006. Este incremento
a partir del afio 2002 se explica por factores
como las operaciones humanitarias, los
fondos de reconstruccion post-bélica en Irak
y Afganistan asi como el mayor compromiso
de los paises desarrollados para cumplir con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Sin embargo, en términos globales, se
observa una clara disminucion de la AOD
destinada a los paises de renta media-alta
en comparacion al incremento de la AOD para
los paises de renta baja y de renta media-
baja.
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Grafico 2
Desembolsos de AOD destinados a paises en
desarrollo
Millones de US$ constantes - 1990-2006
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Fuente: OCDE.

Gréfico 3
Variacion de la AOD segun tipo de pais
2000 y 2005 - Millones de US$
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2. AMERICA LATINA

En el caso de los paises latinoamericanos,
se aprecia una clara disminucién de la AOD
en comparacion a la AOD destinada al total
de los paises en desarrollo. Mientras en 1996
la AOD para América Latina representaba
mas del 13% de la AOD para los paises en
desarrollo, este porcentaje se redujo a 6,5%
en el 2006. Si analizamos la evolucion de la
AOD para América Latina desglosando la
clasificacion de Renta Media en dos
componentes (Renta Media-Alta y Renta
Media-Baja) se observa, por un lado, una
clara disminucion de la AOD para los paises
de Renta Media—Alta, mientras que por otro
lado, se aprecia un incremento de la AOD
para los paises latinoamericanos de Renta
Media-Baja en los ultimos afios.

Gréfico 4
Desembolsos de AOD para América Latina como
porcentaje de AOD para paises en desarrollo

1990-2006
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Gréfico 5 3.AOD PARA AMERICA LATINA COMO
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Gréfico 7
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Grafico 8

Comision Europea
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Gréfico 9
Holanda
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Analizando la procedencia de los recursos
de AOD para América Latina se observa un
fuerte y sostenido declive de la AOD de los
principales paises proveedores de AOD para
la region como porcentaje la AOD que cada
uno de estos paises desembolsa al conjunto

de paises en desarrollo. Llama la atencion el
caso de Holanda, que durante los afios
noventa destinaba més del 20% de su AOD
hacia América Latina, esta experimenta una
fuerte reduccion a partir de 1998. En el 2006
los desembolsos de AOD para América Latina
representan menos del 5% del total de la AOD
Holandesa para los paises en desarrollo.
Situaciones similares, aunque en menor
medida, se muestran con los recursos de
AOD procedentes de Alemania, Estados
Unidos y la Comision Europea. La Unica
excepcion es Espafia que en el afio 2006,
con algunas reducciones de afios anteriores
mantiene un porcentaje de AOD destinado
para América Latina por encima del 40% del
total de suAOD para los paises en desarrollo.

CONCLUSIONES

1. En resumen, de acuerdo a la categori-
zacion realizada por el Banco Mundial, a
excepcion de Haiti, todos los paises
latinoamericanos estan incluidos en la
categoria de paises de renta media. Sin
embargo, existe una gran diferencia ente
el nivel de ingreso de paises como Chile,
México, Uruguay y Argentina que su nivel
de ingreso los ubica relativamente cerca
de los Paises de Renta Alta y de paises
como Honduras, Cuba, Bolivia y
Nicaragua mas cercanos a los Paises de
Renta Baja.

2. La AOD para los paises en desarrollo se
ha venido incrementando alcanzando sus
mayores niveles en los Ultimos afios. Esto
responde a factores como el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
por parte de los paises desarrollados y los
recursos de AOD destinados a la recons-
truccién post bélica y la respuesta a las
catastrofes naturales.
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3. En este contexto de incremento de AOD,
América Latina viene recibiendo una
proporcién cada vez menor de AOD.
Mientras en 1996 la AOD para América
Latina representaba mas del 13% de la
AOD para los paises en desarrollo, este
porcentaje se redujo a 6,5% en el 2006.
Esto responde a la disminucién sostenida
y creciente de los recursos de AOD de los
principales paises donantes. Finalmente,
se aprecia que en los dos ultimos afios ha
habido una fuerte reduccion de la APD
para los paises de renta Media-Alta, lo cual
se encuentra en linea con la situacién del
resto de paises en desarrollo.
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V. LA AGENDA DE LA EFICACIA DE LA AYUDA AL DESARROLLO EN AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE 2009

Philipp Shoenrock

1. EL DESARROLLO EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Los principales obstaculos del desarrollo
en laregién

Del total de las regiones beneficiarias de
AOD, América Latina y El Caribe (ALC) regis-
tra el mejor ingreso per capita promedio,
basicamente porque tiene el mayor nimero
de Estados en la categoria de paises de renta
media. En contraste a esta cifra, también es
ALC la regién del mundo con mayor grado
de desigualdad en el ingreso.?

Segun la lista de elegibilidad de ayuda
gue realiza el Directorio en Cooperacién
Internacional de la OCDE, del total de los 48
paises de renta media 33 se encuentran en
América Latina.

A pesar de las reformas comerciales,
financieras y tributarias realizadas en los afios
80 y 90, el despegue de la regién no se ha
consolidado. Algunas cifras dan cuenta de

! América Latina constata la tendencia que viene
sucediendo en la mayoria de los paises de renta media,
en donde a pesar de la existencia de un ingreso per capita
alto se pueden presentar al mismo tiempo niveles elevados
de pobreza; los cuales pueden reflejarse en altos niveles
de inequidad vertical y horizontal (étnicos, género o lineas
regionales) (ODI, 2003, p. 18).

esta situacion. Si se toma la cifra de 5 dolares
diarios como nivel de pobreza, mas del 70%
de la poblacién en América Latina vive en
pobrezay casi el 40% son indigentes (menos
de 2 délares al dia).

Segun el Proyecto del Milenio de las
Naciones Unidas "en varios paises de
América Latina, las fuertes desigualdades
economicas son causa de la existencia de
profundas divisiones sociales, que afectan en
su mayoria a las comunidades mas pobres".

Las restricciones comerciales a mercados
externos hacen parte de los principales
problemas en la region. Si se analiza en
particular el caso de la promocion de las
exportaciones, la region ha mejorado su de-
sempefio; sin embargo, este ha sido pobre si
se compara con otras regiones. Los estudios
explican que el crecimiento en términos de
comercio para América Latina se ha limitado
debido, en buena parte, a la falta de una mejor
diversificacién productiva, de la exigua
implementacion de politicas que generen
valor agregado a la produccion y de la falta
de innovacion en el aparato productivo.

La baja consolidacion institucional es
obstaculo para que los gobiernos faciliten
procesos de desarrollo sostenibles. La
dificultad del Estado para controlar las crisis
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internas y dar solucion a los conflictos distri-
butivos es respuesta de su baja capacidad y
equipamiento para proveer bienes publicos
especializados. ALC es, relativamente a su
nivel de renta, la regién mas atrasada
institucionalmente.

La deuda es un tema prioritario para la
region debido a su alarmante escalamiento.
La deuda externa alcanzo la cifra en el 2005
de 40,1% del total del Producto Interno Bruto,
lo que pone en desventaja la inversion en
sectores sociales.

También son obstaculos al desarrollo en
la region, la baja insercion en los mercados
financieros internacionales y una débil
acumulacién de capacidades tecnologicas
que dificulta la promocion de actividades de
mayor productividad y dinamismo comercial.

Frente a este escenario, y después de
décadas de cooperacion internacional en la
region, todavia no es claro qué contribuye al
desarrollo y qué no. Con relacién a la AOD,
los diferentes enfoques entre donantes han
limitado la plausibilidad de las acciones en el
desarrollo y con ello las politicas han dejado
mucho que desear para el beneficio agregado
de la region.

América Latina y El Caribe frente a la
cooperacién al desarrollo

Frente a lo anterior en términos de conver-
gencia de desarrollo los donantes cada vez
muestran una focalizacion hacia los paises
mas pobres y toman distancia de aquellos
paises que muestran un mejor estado en el
ingreso per capita.

A pesar que la teoria del desarrollo
recomienda complementar los objetivos de
crecimiento econdémico con variables
subjetivas como el indice de desarrollo
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humano, de gobernabilidad, de corrupcién,
entre otros, actualmente el criterio fundamen-
tal para destinar ayuda se basa en la variable
del ingreso per céapita. Esta incoherencia
entre la teoria y la practica de la ayuda
perjudica a aquellos paises que en principio
han logrado la graduacién de desarrollo.

La focalizacién de la ayuda basada en el
indicador de renta media limita los flujos de
ayuda a buena parte de los paises de ALC.
Si esta tendencia persiste, el continente se
privaria de recibir apoyo financiero y técnico
para alcanzar sus objetivos primarios de
desarrollo.

Lo anterior ya se esta dando en la
realidad. América Latina registra los datos
mas bajos entre las regiones que reciben
ayuda. Si se cotejan los datos de 2006 sobre
ALC se aprecia un grado de dependencia a
la ayuda cercano a 0.23%; los paises andinos
1,8% y paises MERCOSUR de 0,78%. Estos
datos son muy diferentes a los registrados
por regiones como el Medio Oriente (4,45%)
o la misma region subsahariana (6,09%).
Analizando mejor las cifras puede eviden-
ciarse que el grado de dependencia resulta
bajo no por la idea automatica de pensar que
las instituciones de la regidon son mas inde-
pendientes y menos fungibles en términos de
recursos internacionales, sino porque los
recursos que se destinan son menores. En
otras palabras, el grado de dependencia es
bajo debido a que los recursos destinados
de AOD a laregion son menores a los de otras
regiones.

De igual manera podemos ver como del
total de la AOD en el 2004, el 30% estuvo
concentrado en una sola sub-regién (Africa
Sub-Sahariana) y el 27% en un continente
(Asia). La ayuda destinada a América Latina
fue tan sélo de 10% del total de AOD. De esta
forma, se constatan fuertes diferencias de
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atencioén entre las regiones, en este caso en
perjuicio de América Latina.

El Informe de Desarrollo Humano 2005
ya llamaba la atencién sobre este tema al
registrar las preferencias de algunos paises
donantes hacia ciertas regiones, en detri-
mento de otras. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) hace
relacion a este comportamiento como los
paises "preferidos" y los "huérfanos" del
desarrollo. Este fenédmeno también puede ser
visto al interior de la categoria de paises de
renta media, pues no todos estos paises son
igualmente favorecidos por el sistema de
ayuda internacional.

Frente a este contexto, la ayuda interna-
cional se presenta como una politica residual
en el continente que pone en riesgo la
financiacion de la agenda de desarrollo
latinoamericana y del Caribe.

2. IMPLEMENTACION DE LA DECLA-
RACION DE PARIS EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

La agenda de la eficacia de la ayuda al
desarrollo

La AOD ha sido un componente decisivo en
la modernizacion institucional en ALC y su
avance ha marcado el ritmo de las principales
estrategias de desarrollo implementadas, en
los dltimos sesenta afios, en el continente.

Los cambios en las estructuras politicas y
econdmicas mundiales, en especial aquellas
relacionadas con la globalizacion, la pérdida
del valor estratégico de la ayuda debido a un
mayor multipolarismo, la securitizacion de la
agenda de desarrollo, la ausencia de coor-
dinacién y eficacia en la AOD, entre otras
causas, han producido una transformacion en

el concepto mismo de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

La Declaracién de Paris (DP) reconoce
muy bien este contexto y relanza la discusién
sobre la necesidad de instrumentalizar mar-
cos de coherencia y eficacia minimos, con el
propdsito, entre muchos otros, de aprovechar
al maximo recursos que cada vez son mas
escasos en el mercado de capitales del
desarrollo.

De igual manera, la DP y los paises de
renta media son considerados en la agenda
de la cooperacion internacional. El consenso
que los avala esta justificado en el compromi-
so de luchar contra la pobreza. Las reformas
que le acompafian buscan alcanzar una
mayor apropiacion de las acciones del recep-
tor, una armonizacion en los procedimientos
de los donantes y un alineamiento de sus
acciones con las politicas de desarrollo de
los paises receptores. Sin embargo, estos
cambios en la politica de ayuda también estan
acompafiados por una mayor focalizacién de
las 7 acciones hacia aquellos paises en don-
de es méas aguda la pobreza. Por consiguiente,
se ha pasado a reclamar mas atencion a los
paises o regiones que padecen mas sufri-
miento, desplazando o reduciendo la ayuda
a paises con mejores niveles de ingreso y
mayor capacidad de absorcion de la ayuda.

Esta situacion ha generado un profundo
debate dentro de los paises de renta media 'y
que, lamentablemente, no ha encontrado eco
en las politicas de cooperacién que practican
los donantes. Esta puede ser una explicacién
del porqué algunos paises de la regién han
tomado distancia de la DP.

Dentro de este contexto, ALC puede ser
estudiada en funcién a tres grupos diferentes
de paises. El primero se caracteriza por incluir
Estados que mantienen un alto grado de
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dependencia en los flujos de ayuda y, que a
la vez, adolecen de una institucionalidad
eficaz para coordinar las acciones de coope-
racion. Bajo este andlisis, estos paises han
convertido los compromisos de la DP en un
referente integral de accién en sus politicas
de planeacion para el desarrollo. Todos los
paises mas dependientes de la ayuda
internacional en la regiéon (Guyana, 20,06%,
Nicaragua 13,93%; Haiti 13,42%, Bolivia
5,38%; Dominica 6,96%, Honduras 6,58%)?
han adherido a la DP.

Un segundo grupo de paises se caracte-
riza por un bajo grado de dependencia a los
flujos de ayuda,® con frecuencia se compor-
tan como donantes emergentes, léase los
casos de Argentina, Chile, Brasil y México, y
buscan ganar notoriedad y representatividad
en foros mundiales, especialmente en
tematicas comerciales. Estos paises han
emprendido acciones de coordinacién con
anterioridad y como tal ven a la DP como un
punto de llegada de un proceso mucho mas
complejo e innovador en las politicas de
ayuda. De este colectivo de paises solo Chile
no ha adherido a la DP.

Marginalmente, existe un tercer grupo de
paises, el mas amplio del continente. Este
grupo ha emprendido, algunos paralela-
mente otros con anterioridad a la DP,
cambios institucionales y administrativos en
la manera como se gestionar la ayuda
internacional. Hoy en dia este grupo de
paises* presenta un bajo grado de
dependencia de la ayuda (entre 0,09% y
1,38% AOD/PIB), han iniciado timidamente

2 Relacion AOD/PIB, datos DAC 2006.

3 El grado de dependencia oscila entre 0,01% a 0,06%
AOD/PIB.

4 En Centroamérica y El Caribe: Republica Dominicana,
El Salvador, Guatemala y Jamaica. En Sudamérica:
Colombia, Ecuador, Paraguay y PerQ.
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ejercicios de oferta en cooperacion Sur-Sur
(no se pueden catalogar todavia como
donantes emergentes) y han volcado sus
estrategias de desarrollo en funcién al logro
de los ODM. La adhesion a la DP en estos
paises ha sido debatida y buscan orientarla
mejor para satisfacer sus prioridades de
desarrollo. Muchos de ellos son paises de
renta media baja y se encuentran rezagados
para insertarse con facilidad a los mercados
financieros internacionales. A excepcién de
El Salvador, Ecuador y Paraguay, todos han
suscrito la DP.

Por consiguiente, la DP enfrenta el reto
de saber especializar sus compromisos en
funcién a las necesidades de cada uno de
estos grupos de paises. La DP brinda una vi-
sion progresista de la cooperacion que puede
ser entendida como el avance mas importante
en los Ultimos afios en la manera como se
gestiona la AOD, y es por esta razon que se
debe exigir un mayor impacto y compromiso
con la region. También se debe entender que
las oportunidades que genera sélo pueden
ser capitalizadas en la manera que sepamos
poner en marcha las voluntades politicas que
estan detras de su adhesion.

¢, Que ofrece la Declaracién de Paris para
América Latinay El Caribe?

Los cinco principios de la DP son relevantes
para cualquier sistema de ayuda. Primero,
porgue se suscribe un pacto mundial en torno
a la gestion de la ayuda; segundo, porque se
definen parametros minimos para mejorar el
dialogo y tercero, porque, por primera vez,
se propone una medicién de sus compro-
misos.

En un sistema de cooperacion internacio-
nal en donde los compromisos de relacién
son desiguales, en donde los donantes
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pueden romper sus compromisos unilateral-
mente sin que los beneficiarios puedan
sancionarlos, la DP se exhibe como un
mecanismo de debate y responsabilidad
mutua en el desarrollo.

La DP ofrece un marco formal de coordi-
nacién antes inexistente en la regién. Si bien
algunos paises habian iniciado avances
concretos para mejorar la efectividad de la
ayuda, como por ejemplo la elaboracion de
las Estrategias de Reduccién de la Pobreza
(PRS por sus siglas en inglés), éstas practicas
no estaban acordadas bajo una declaracion
de este tipo. Sin entrar a discutir o debatir la
pertinencia de los acuerdos, la DP facilita a
los paises de la region conocer de primera
mano su situacién en términos de
apropiacién, alineacién, armonizacion,
gestion orientada a resultados y mutua
responsabilidad y contrastarla con otros
paises. Recordemos que el alcance de los
compromisos de la DP supone un ejercicio
cuyo propésito consiste en hacer la vida de
los gobiernos en desarrollo mas facil (no para
los donantes).

La region ha tenido dificultad en definir
una posicién de bloque sobre la adhesion a
la DP. Algunos paises se han adherido sin
ninguna restriccion y otros han puesto condi-
cionamientos o plantean debates alternos. De
todas maneras, lo que queda claro es que la
adhesiéon a la DP nivela por debajo a los
paises y hace reflexionar a los paises bene-
ficiarios, en especial aquellos que cuentan
con avances en sus sistemas de planeacion,
si efectivamente han logrado procesos de
coordinacién sostenibles.

A pesar que el promedio de la dependen-
cia de la ayuda en la regioén es relativamente
bajo, y que por consiguiente es poca la AOD
gue se dirige a la inversién, la DP pone la
atencion en el efecto multiplicador que puede

generar ésta a través de la consolidacion de
compromisos reales dentro de un marco
multianual fiable y previsible.

Reconociendo que muchas veces la
regién necesita mas oportunidades de acceso
a mercados que recursos financieros, la DP
hace bien en coordinar el apoyo de la coope-
racion en la creacion de estrategias conjuntas
para instalar capacidades nacionales y regio-
nales y transferir conocimiento especializado.

La DP concentra sus esfuerzos en los
aspectos minimos de la eficacia. Sin embargo,
el continente puede esperar con la adhesion,
y posterior implementacion de la declaracion,
un mayor apalancamiento de nuevas formas
de financiacion para el desarrollo y un
reconocimiento como regién en el escenario
internacional.

En principio, la mayor coordinacién va a
definir con claridad las areas prioritarias para
recibir la asistencia internacional. Es decir,
un mayor grado de apropiacién y alineacién
debe venir acompafiado de un flujo de
recursos financieros y técnicos, ademas de
armonizados y predecibles, por parte de los
donantes.

El alcance de la DP esta determinado en
funcioén del liderazgo que ejerza laregién para
comprometer a los donantes a realizar
esfuerzos paralelos a los que ejecutan los
paises receptores. Un ejemplo de esto es la
posibilidad de tener fondos con rendicién de
cuentas conjuntas entre los donantes y los
receptores.

La DP también debe servir para responder
al interrogante de si la ayuda debe confor-
marse como un instrumento focalizado en la
lucha contra la pobreza o si debe concebirse
como un sistema integral de apoyo a los
esfuerzos de desarrollo de aquellos paises
que la necesitan. La respuesta puede estar
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en dos partes. Por un lado, es necesaria la
ayuda en los ODM en la region para superar
los problemas mas inmediatos. Y por otro,
deben incorporarse nuevas tematicas en la
agenda de la ayuda con el propésito de salir
de la trampa de la pobreza en que han que-
dado muchos paises latinoamericanos y del
Caribe.

Algunas de las problematicas del desarro-
llo que pueden interesarle a la regién y que
deben discutirse en el marco de la DP son: I)
restricciones comerciales sin compensacion;
I1) ausencia de una regulacion multilateral de
empresas multinacionales; Ill) falta de tribu-
nales para el arbitraje equitativo de la deuda
externa, V) débil fiscalidad y baja repre-
sentacion en los érganos de regulacién de
los paises de renta media y V) asimetria en
el comercio mundial.

3. ADAPTANDO LA DECLARACION DE
PARIS AL CONTEXTO DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Contexto

La regidn es un buen socio para la imple-
mentacion de la DP. En términos generales,
los paises que se han adherido a ella se
encuentran alineados a sus principios, tienen
una capacidad de indicar el avance de las
metas, favorecen el apoyo a presupuestos y
reconocen la necesidad de lograr una mayor
planeacién orientada a resultados.

También son muchos los paises de la
region que han avanzado en los preceptos
gue propone la DP y que todavia no se han
adherido a ella. Este es el caso de Brasil,
Chile, El Salvador, Ecuador, Uruguay, entre
otros, que han acordado con los donantes
actividades orientadas a una mayor eficacia
de la ayuda.
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Los paises que han adherido, consideran
gue la DP ha traido ventajas a ella, notables
en la gestion de la ayuda. Entre los beneficios
encontrados se destaca: la confianza y el
didlogo entre los actores del proceso; el inicio
de una programacion sectorial; la mejora en
los sistemas de informacién nacional; la concre-
cién de un Unico documento de planeacion que
defina, ademas, las prioridades de cooperacion
internacional; la importancia de asegurar un
mayor equilibrio en la participacion de actores,
como la inclusion de gobiernos de provincias y
municipios, sociedad civil y ONG; vy el
fortalecimiento de los sistemas nacionales.

La lectura de documentos sobre la DP asi
como los borradores de politicas para el 1l
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo (Ghana, 2008) mostraron una
ausencia practica en la ejecucion de los prin-
cipios. Por el momento existe un exagerado
acervo de informacion tedrico que adolece de
practicidad. El informe de progreso (The
Progress Report on Aid Effectiveness) queda
corto en la sistematizacién de lecciones
aprendidas.

Los paises que no han concretado su
adhesion, generalmente los paises que tienen
mejores niveles de ingreso per capita, consi-
deran que es necesario ampliar el alcance de
la DP. Si bien no critican los principios de la
DP, pues ademas los comparten y tratan de
alcanzarlos dentro de sus propios contextos,
sefialan que no es conveniente otorgarle a la
DP el status de politica de cooperacion
internacional, pues limita su alcance y focaliza
la ayuda solamente a sus compromisos. Por
eso, la DP debe ser considerada como un
instrumento para asegurar la eficacia,
permitiendo ampliar la agenda de desarrollo
con nuevos temas que son mas préximos a la
realidad del continente, y no como un dogma
que determine y condicione la cooperacion en
los préximos afios.
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Inputs

De manera general, la regién avanza en los
sistemas de apropiacion del desarrollo. Sin
embargo, es urgente trabajar en dos aspectos
fundamentales. Por un lado, la apropiacién
puede terminar siendo un sofisma si no se
fortalecen las estructuras de la sociedad civil
en el continente. La generacion de procesos
de desarrollo inclusivos no sélo supone la
creacién de mecanismos de participacion,
sino también la consolidacion de una
sociedad plural y con un alto grado de
responsabilidad social (accountability). Por
otro lado, es necesario profundizar la
descentralizacion politica y administrativa en
lo local. La gobernabilidad local viene
acompafada de una efectiva transferencia de
autonomia a las regiones que en principio son
las tomadoras de decisiones de desarrollo.
La DP incluye la tematica de la "apropiacién
democratica" pero resulta necesario debatirla
a la luz de los avances en la region.

La condicién de donantes emergentes es
cada vez mas una realidad en la regién. Chile
es un ejemplo de esta tendencia al ser uno de
los principales oferentes de cooperacion
técnica paralela en los temas de nutricién,
tecnologia, politicas publicas y vivienda en el
continente. El aporte de los paises emergentes
también puede ser visto como un efecto
inductor de progreso sobre otros paises, lo
cual conduce a una mayor estabilidad en el
sistema internacional. La DP no reconoce esta
realidad al no precisar compromisos frente a
la Cooperacién Sur - Sur.

La globalizacién y los fendbmenos que la
acompafian, como la "paradiplomacia”, han
generado una serie de oportunidades de
accién a los actores locales de los paises
receptores. Una de ellas es la cada vez mas
difundida cooperacion descentralizada. Este

instrumento sustituye el papel tradicional de
los territorios en el sistema de cooperacién
internacional por uno mas proactivo. Esta
modalidad de cooperaciéon es bastante
dindmica en Latinoamérica y El Caribe. De
hecho, la Comision de la Union Europea man-
tiene un didlogo permanente con la region en
este tema. Por todas estas razones, la region
y en especial el liderazgo colombiano hizo bien
en haber motivado el debate para incluir este
tema en la declaracion del Il Foro de Alto Nivel
en Accra y sugerir esta modalidad como
mecanismo para la triangulacion de la ayuda.

América Latina y El Caribe tienen un alto
numero de paises de renta media que
presentan importantes déficit social y fragilidad
institucional. Los avances que han presentado
estos paises se caracterizan por ser volatiles
y con notables regresiones, especialmente en
sus indicadores de desarrollo. Son paises
profundamente vulnerables a shocks externos
y a crisis internas, lo que impide que puedan
compensar sus retrocesos sociales y econo-
micos en periodos de expansién. Si embargo,
también son paises con capacidad de generar
bienes publicos regionales y de favorecer
desarrollo a otros paises una vez ellos mejoren
su situacién. Este panorama aboga por un
mayor compromiso por parte de la comunidad
internacional en apoyar los procesos de
desarrollo de estos paises y como tal la DP
debe ajustarse en torno a esta necesidad.

La DP insta a los signatarios en la necesidad
de incluir a la sociedad civil en los procesos de
apropiacion, sin embargo no habla sobre otros
actores locales que son dindmicos en el
contexto Latinoamericano y del Caribe. En
concreto, el papel que vienen cumpliendo
fundaciones del sector privado en la region con
estrategias de filantropia estratégica debe ser
gestionado y articulado a favor de la eficacia
de la cooperacion al desarrollo.
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La coordinacioén de la ayuda en la region
se ha realizado a través de dos vias. Algunos
paises han definido estrategias de reduccion
de la pobreza —PRS- y otros han definido
estrategias de cooperacién internacional. La
DP propone el primer instrumento, sin em-
bargo, el segundo no es excluyente para
favorecer la alineacién. Lo importante de la
efectividad de la ayuda consiste en lograr que
los paises receptores prioricen su demanda
de cooperacién y alineen la ayuda de fuentes
bilaterales, multilaterales y de organismos
descentralizados.

Se consideran como grandes lineas de
concertacién en cooperacion para el compro-
miso de mutua responsabilidad los siguientes:
1) consolidacion institucional, 1) insercién en
los mercados financieros internacionales y I11)
acumulacion de capacidades tecnolégicas.

4. RIESGOS Y RETOS

Riesgos

Existen diferentes puntos de vista en la region
sobre el impacto de la DP. Para muchos paises
de la regién la DP no va a cambiar la manera
como los donantes destinan la ayuda. Esto en
parte explica por qué algunos paises han
iniciado ejercicios paralelos de coordinacion
al propuesto por la DP. Para construir un
discurso como region, en donde todos los
paises se sientan incluidos, es necesario
generar confianza entre las partes e instar por
la implementacion de un enfoque pragmatico
en el cumplimiento de los compromisos. De
no ser asi, la DP va terminar siendo otro
documento més de buenas intenciones.

En ese sentido, dejar la implementacion
de la DP sin hacer ajustes a la realidad de los
paises del continente, en especial los paises
de renta media, puede alterar la efectividad
de este instrumento. Por ejemplo, algunos de
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los indicadores que propone la DP no tienen
importancia para contextos institucionales de
algunos paises de la regién. Es mas, los
enfoques y las practicas que algunos paises
han incorporado, con el fin de modernizar la
gestion de la ayuda, no son analizados en los
reportes de progreso de la DP.

La ayuda hacia los paises de renta media
no cuenta con una agenda especializada de
desarrollo. Como se vio anteriormente, los
ODM, que orientan la cooperacién hacia la
lucha contra la pobreza extrema, excluyen en
parte las necesidades mas urgentes de
desarrollo de los paises de renta media. El
riesgo para la cooperacién internacional con-
siste en que los ODM terminen por convertirse
en una agenda de desarrollo excluyente pues
en lugar de ser complementaria ha terminado
por desplazar necesidades legitimas de
colectivos de paises.

La adhesion y monitoreo de la DP trae
ventajas para los paises altamente depen-
dientes de la ayuda y costos (falta de
reconocimiento y avance en coordinacién)
para los paises que tienen una baja depen-
dencia en la ayuda. Esta dualidad en los
incentivos para participar en la DP no permite
considerar la eficacia de la ayuda como un
proceso de connotacién global.

Exigir el compromiso que los donantes
especialicen su ayuda en funcién a las
diferentes categorias de los paises, puede
agudizar la tendencia de preferidos y
huérfanos en la politica de ayuda.

Los paises de la region esperan mucho de
la DP, sin embargo no deben sobredimensionar
sus expectativas. La DP, al ser un instrumento
de caracter declaratorio y no vinculante, debe
complementarse con un enfoque pragmatico
en la implementacion de la DP que permita
apreciar y validar los avances.
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En la actualidad el proceso de monitoreo
de la DP es desgastador y complejo, especial-
mente para su interpretacion en el nivel local.

Retos

Para ALC puede ser provechoso especializar
la practica de los donantes con relacion a los
paises beneficiarios de la ayuda. Un ejemplo
de ello es la diferenciacion institucional
realizada por la Comisién Europea frente a
los destinatarios de la ayuda. El apoyo que
se destina a los paises que tienen un ingreso
per capita bajo se conoce como cooperacion
al desarrollo, que esta respaldada por el
acuerdo mundial de los ODM, y es gestionada
por la Direccion General de Desarrollo. El
apoyo dirigido a los paises de renta media
(que es la mayoria de estados en ALC) se
conoce como asistencia exterior y es gestio-
nada por la Direccién General de Relaciones
Exteriores.

Para dar una atencién especializada a los
paises segln sus necesidades conviene
utilizar la diferenciacion que hace el Proyecto
del Milenio de las Naciones Unidas. La
clasificacion se da en funcién de: 1) paises
de renta media, Il) paises bien gobernados
gue estan en la trampa de la pobreza, Ill)
paises pobremente gobernados que estan en
la trampa de la pobreza: falta voluntad, V)
paises pobremente gobernados que estan en
la trampa de la pobreza: administracién
publica débil, V) paises en conflicto, VI)
prioridades politicas y VII) paises con nece-
sidades especificas. Esta especializacion
permite a los donantes usar sus ventajas
comparativas en la region.

De igual modo, la regién esta caracteriza-
da por su heterogeneidad social, econémica,
politica y geografica. Por lo tanto merece una
atencion especializada y no grupal. Conviene

dar una diferenciacion de apoyo al desarrollo
segun las necesidades de los paises.

El creciente dinamismo que han tomado
algunos paises de la region como donantes
emergentes (Colombia, Chile, México, Brasil,
entre otros) merece ser coordinado bajo la
DP. No sélo es un tema de interés para ALC.
También lo es para el caso de Asia, con
paises cada vez mas interesados en exportar
Sus experiencias exitosas a otros paises (bajo
la modalidad de Cooperacion Sur-Sur), como
es el caso de la India, Egipto, Turquia, Rusia
y China.

Es necesario ofrecerle a la DP un valor
agregado para los paises emergentes de la
region. Si bien el ejercicio de la DP es loable
e importante, no necesariamente es pertinen-
te para estos paises. Es mas, las lecciones
aprendidas de estos paises en torno a la
apropiacion y consolidacién de sistemas
nacionales fuertes deben ser sistematizadas
para ofrecer marcos de referencia a los pai-
ses que van hacia la convergencia de estos
objetivos. En esta misma linea, se constituye
como reto en la region compartir informacion
sobre victorias tempranas y la administracion
exitosa de la ayuda al desarrollo.

La AOD que se destina a los paises de
renta media de la region puede ser poco
eficiente para alcanzar los ODM, pues el
monto per capita de la ayuda da poco
apalancamiento (leverage). La region debe
avanzar en torno a los compromisos de la
Cumbre de Monterrey sobre financiacion al
desarrolloy acercar al sector privado, a través
de inversion extranjera directa, con el proceso
de desarrollo de la regién.

La dependencia de la ayuda es baja para
los paises de renta media. Esto supone que el
interés por la ayuda no esté, exclusivamente,
afiliada a los recursos financieros sino a su
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aporte politico. La DP en el fondo favorece un
gran acuerdo politico por una mayor efectividad
de la ayuda, sin embargo éste no es explicito.
El reto se fundamenta en que la region pueda
identificar los beneficios o costos politicos de
la ayuda con el fin de exigirle en este aspecto a
la DP.

La DP abre un desafio sin precedentes
en la manera como se gestiona la ayuda al
desarrollo. En ese orden de ideas, ALC debe
ser mas activa en los escenarios internacio-
nales con el fin de incluir sus prioridades y
necesidades en las agendas de desarrollo
global. Buscar un reconocimiento tematico
e instrumental debe orientar en buena parte
los insumos que la regién debe mostrar en
el IV Foro de Alto Nivel previsto para el afio
2011.

Como se ha visto, la Cooperacién Sur-Sur
ha abierto la posibilidad para que diferentes
actores locales se incorporen a los flujos inter-
nacionales de cooperaciéon de una manera
mucho mas facil.

La ayuda internacional debe caracterizarse
por generar un efecto multiplicador y no por
ser una fuente de recursos que se acaban en
el corto plazo. Por ello, supone un reto para
ALC orientar los recursos de la ayuda hacia la
inversion de capital fisico y humano y no, como
muchas veces se hace, hacia el gasto. Es mas,
muchas veces los flujos de ayuda se orientan
a financiar rubros que son responsabilidad del
estado. Esta transicion sélo puede ser efectiva
en la medida que se definan estrategias de
generacion de capacidades de los actores
locales.

Es necesario realizar una evaluacién de
impacto de la politica de cooperacion al
desarrollo. Ademas de fijarse en los proce-
dimientos es necesario revisar los beneficios
de la misma para el pais receptor.
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Un reto a debatir consiste en formalizar la
creacioén de una institucionalidad de coopera-
cion en laregidn, que acerque la coordinacion
a los beneficiarios del Sur.

La cooperacion en ALC, ademas de ser
gestionada por los paises donantes, es ejecu-
tada por una serie de agencias operadoras.
Los esfuerzos de coordinacion en la regiéon no
s6lo deben ser entre donantes y receptores
sino entre todos los eslabones del proceso.

Ademas de poner en el centro del debate
la heterogeneidad de laregién y la necesidad
de dar una ayuda especializada a los paises,
es necesario insistir en el transito de una foca-
lizacion pais a una focalizacion al interior de
cada pais. La idea es mostrar también la
necesidad que tienen los paises de renta
media de recibir ayuda para aliviar sus
problemas de pobreza.

Las opciones de politica en este caso
consisten en, por un lado buscar estrategias
de salida de la ayuda, o por otro encontrar
nuevas justificaciones y mayor represen-
tatividad de los problemas de la regién en
foros internacionales, todo esto con el fin de
vincular mas estrechamente la ayuda
internacional con el desarrollo de la region.

América Latina y el Caribe deben tomar
como propio el liderazgo de un mayor com-
promiso de ayuda técnica y financiera hacia
una region diversa. La condicion de poseer
la mayoria de paises en la categoria de renta
media la empoderan para actuar en los
escenarios internacionales.

Finalmente, definir responsabilidades
concretas supone la eliminacion de la frase
"todos desean la coordinacion, pero ninguno
quiere ser coordinado". Por ello, el alcance
de la DP depende de hasta donde queremos
dejar que la ayuda contribuya al logro de
nuestros objetivos de desarrollo regionales.
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VI. LA DECLARACION DE PARIS Y LA EFICACIA DE LA AYUDA EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

Breve analisis comparativo de su aplicacion en Bolivia, Nicaragua, Honduras y Peru

Luis Miguel Artieda Aramburu

INTRODUCCION

El presente informe busca establecer el
estado actual y las perspectivas de avance
en cuanto a la implementacion de las
recomendaciones de la Declaracion de Paris
(DP) en América Latinay El Caribe (ALC) para
incrementar la Eficacia de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD).

Para ello se realiza un seguimiento a los
casos de Bolivia, Nicaragua, Honduras y
Peru, que han suscrito la DP y han desarro-
llado algunas iniciativas alrededor de su
implementacion. Se presenta la informacion
de manera concreta y esquematica,
ahondando en los datos por pais y
apoyandose en casos concretos de cada uno
de ellos.

Se constata a través del informe que para
qgue los paises de ALC puedan mejorar la
evidente situacién de ineficiencia de la AOD
deben preocuparse por ir mas alla de los
preceptos de la Declaracion de Paris. De esta
manera, son los paises receptores, mucho
méas que los donantes, los agentes
l6gicamente llamados a incrementar la
eficacia de sus sistemas de ayuda, no sélo
desde el punto de vista estatal sino de manera
incluyente para con las OSC.

Finalmente, no se debe centrar el tema
de la eficiencia Unicamente en la AOD, sino
que se debe "empezar por casa", y lograr
eficiencia interna en los sistemas nacionales
de provision de servicios de apoyo al
desarrollo. Una forma clave de lograr lo
anterior es utilizar la replica y el incremento
de la escala de los programas exitosos. Ello
se puede lograr a través de sistemas de
gestion de conocimientos, a modo de
recuperar los aprendizajes de un gran nimero
de proyectos que son muy exitosos a nivel
experimental, pero incapaces de generar un
cambio cuantitativo, justamente por falta de
difusion y de apropiacién de los aprendizajes
por parte de las politicas de desarrollo
nacionales.

1. ANTECEDENTES

La Ayuda Oficial al Desarrollo y la
evolucion de las condiciones de vida en
ALC

Luego de varias décadas de cooperacion
internacional para el desarrollo, se han
generado impactos puntuales relevantes pero
no se halogrado con ella combatir de manera
tangible la situacién de pobreza de los paises
receptores de la ayuda. Si se toma como
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ejemplo a ALC, de acuerdo con la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL)?, la
pobreza total se ha reducido apenas 0,7
puntos porcentuales en 25 afios, al pasar de
40,5% en 1980 a 38,5% de la poblacion total
en 2005. En ese mismo periodo la produccion
de la regién se incrementd en un 79%, mien-
tras que la produccion mundial se duplicé?.
Esto devela la grave situacion de inequidad,
concentracion de la riqueza y de evidente
ineficacia de la AOD que prevalece hasta hoy
en la region.

Este fendbmeno ha concitado la atencion
del mundo académico y a través de una serie
de investigaciones empiricas se ha cons-
tatado que existe un sustento sélido a las
criticas vertidas tanto sobre la eficacia de la
AOD como sobre las propias motivaciones
de la ayuda, que muchas veces se encuen-
tran en contraposicion con las necesidades
de los paises receptores (Alonso, 2004).3

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
la eficacia de la AOD

En este contexto, en el afio 2000, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
propicio la aprobacion de los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Se trata de una
lista de metas a lograr para el afio 2015
respecto de 8 temas fundamentales como
pobreza, hambre, educacién, mortalidad
infantil, entre otros.

1 CEPAL: Informacién disponible en: http://www.cepal.cl/
prensa/noticias/comunicados/1/27481/graficolpanosoc.
pdf

2 Naciones Unidas: Informacién disponible en http://
unstats.un.org/unsd/default.htm

3 Alonso identifica tanto motivaciones visibles y legitimas
(reduccién de la pobreza y desigualdad social) como moti-
vaciones mas bien ocultas y (comerciales, geopoliticas).
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A7 afios de su adopcidn, se presenta muy
complicado el panorama para alcanzar dichas
metas. Una importante causa de este
problema es la falta de eficiencia y eficacia
en la ayuda que brinda la AOD.

De acuerdo con el Grupo Asesor sobre
Sociedad Civil y Eficacia de la Ayuda (GA-
DC, 2007), el concepto de Eficacia de la
Ayuda esta referido a la medida en que la
AOD logra obtener efectos reales en la
reduccion de los niveles de pobreza en la
poblacién beneficiaria. Cuando se habla de
efectos se esta haciendo referencia a
cambios sostenibles en la tendencia de la
variable pobreza, mas que a impactos de
proyectos puntuales que tienden a diluirse
junto con el apoyo de los mismos.

Asi, el GA distingue tres razones por las
cuales el concepto de eficacia de la ayuda
es importante:

» Enfoca la atencién en la situacion glo-
bal, asegurando que los objetivos
supremos del sistema de ayuda en su
conjunto sean alcanzados.

» Puede contribuir a asegurar que el
sistema de la ayuda internacional se
mantenga fiel a su vocacion funda-
mental, haciendo frente a intereses
conflictivos de indole politica o
burocratica, imperativos institucionales,
metas de politica extranjera u objetivos
comerciales que podrian desviar la
ayuda de su objetivo principal.

 Sirve para enmarcar el analisis de la
experiencia general adquirida en
materia de buenas practicas y para
establecer un consenso sobre la
manera en que se podria mejorar la
ayuda.

78



Mito y Realidad de la Ayuda Externa « América Latina al 2009

Sin embargo, existe una serie de problemas
que limitan la eficacia y efectividad de laAOD:

« Debilidades en las capacidades insti-
tucionales de los paises para desarrollar
e implementar estrategias de desarrollo
nacional dirigidas a los resultados.

» Falta de compromisos que sean mas
previsibles y multianuales sobre los
flujos de ayuda suministrados a los
paises socios.

« Delegacion de autoridad insuficiente a
los actores de campo de los donantes
y falta de incentivos para colabora-
ciones de desarrollo eficaz entre
donantes y paises socios.

» Corrupcion y falta de transparencia que
socavan el apoyo publico, imposibilitan
la movilizacién y asignacién eficaz de
recursos, y desvian los recursos
destinados a actividades vitales para
erradicar la pobrezay para un desarrollo
econdmico sostenible. Donde existe, la
corrupcién impide que los donantes
confien en los sistemas de los paises
socios.

« Los donantes agrupados en la OCDE,
que se benefician por la asimetria en la
distribucién mundial del ingreso, no son
precisamente los mas indicados para
solucionar el problema de la ineficaz
ayuda que prestan (Alonso, 2004).

La Declaracién de Paris como medio para
promover mayor eficacia en la ayuda

Como una estrategia para superar este
problema, en marzo de 2005, 90 paises,
ademas de donantes y receptores de ayuda,
suscribieron la Declaracion de Paris para
incrementar la eficacia de la ayuda. En ella,
los representantes de dichos paises

acordaron que para alcanzar los ODM es
necesario incrementar el apoyo al desarrollo
pero incrementado a su vez y de manera
significativa el nivel de eficacia con la cual
este apoyo se brinda y gestiona.

La DP incluye una herramienta de monito-
reo de la aplicacién de sus recomendaciones
en torno a 5 principios clave: apropiacion
local, alineaciéon, armonizacién, gestion
orientada a resultados y responsabilidad
mutua.

Se trata de una respuesta a la falta de
eficiencia y eficacia en la cooperacion al
desarrollo, con la intencién de incrementar el
impacto de la ayuda para reducir la pobreza
y la desigualdad, acelerando el crecimiento
y agilizando el cumplimiento de los ODM. En
tal sentido la DP se plantea realizar una serie
de aportes para incrementar el impacto de la
ayuda:*

La Declaracién de Paris vamas allade los
acuerdos previos:

Més que una declaracion de principios, la DP
delinea una hoja de ruta practica y orientada
a la accién que busca mejorar la calidad de
la ayuda y su impacto en el desarrollo. Los
56 compromisos de los adherentes estan
organizados alrededor de 5 principios clave:

Apropiacién local: Reforzar las estrategias
de desarrollo nacional de los paises socios y
sus marcos operativos (por ejemplo:
planificacién, presupuesto y marcos de
evaluacién del desempefio).

Alineamiento: Aumentar la alineacion de la
ayuda al desarrollo con las prioridades,
sistemas y procedimientos de los paises
socios, ayudando a incrementar sus
capacidades.

4 Tomado de www.oecd.org

79



Armonizacién: Incrementar la utilizaciéon de
enfoques programaticos, eliminar la
duplicacién de esfuerzos y racionalizar las
actividades de donantes.

Gestién orientada a resultados: Alcanzar
el maximo rendimiento posible.

Responsabilidad mutua: Intensificar la
mutua responsabilidad de donantes y paises
socios hacia sus ciudadanos y parlamentos,
en cuanto a sus politicas, estrategias y
desempefio en materia de desarrollo.
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Se plantean doce indicadores para
monitorear el progreso en la consecucién
de resultados:

Los 12 indicadores de eficacia de la ayuda
fueron desarrollados como un instrumento
para dar seguimiento e incidir hacia un mayor
compromiso de los adherentes. Se han fijado
metas al 2010 para 11 de los objetivos que
han sido disefiados para fomentar el progreso
a nivel global entre los paises y organiza-
ciones adheridas a la DP.

Resumen de principios e indicadores de la DP

Principio Indicador

Apropiacion Local

Los socios tienen estrategias de desarrollo operativas

Alineamiento

Sistemas nacionales fiables

Flujos de ayuda se alinean con las prioridades
nacionales

Reforzar las capacidades con apoyo coordinado

Uso de sistemas de gestion de finanzas publicas del
pais

Uso de los sistemas de aprovisionamiento del pais

Reforzar la capacidad evitando estructuras de imple-
mentacion paralelas

La ayuda es mas predecible

Ayuda desligada

Armonizacion

Uso de disposiciones o procedimientos comunes

Fomentar analisis comunes

Gestion orientada a resultados

Marcos orientados a los resultados

Responsabilidad mutua
.

Mutua responsabilidad
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En busca de una solucién: cronologia de los avances para incrementar el impacto de

la AOD

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
< ® ® ® ® ® ® ® ® o—>

Cumbre del Roma: Paris: Accra:

milenio y ODM Foro sobre Declaracion Foro sobre

Armonizacién sobre eficacia Seguimiento a
de la ayuda Declaracién de

Paris

Marrakech:
Mesa redonda
sobre Gestion

orientada a

resultados

Conferencia de
Monterrey

2. AVANCES EN TORNO A LA IMPLE-
MENTACION DE LA DECLARACION DE
PARIS

Situacién general

A partir de la encuesta de monitoreo realizada
en 2005 sobre los 12 indicadores estipulados
en la DP, se cuenta con una linea de base de
los mismos para 34 de los paises adherentes.

A pesar de tratarse de una primera
medicion, una serie de problemas pudieron
identificarse a nivel global (OECD 2006, p. 13):

« El costo de la descoordinacion es muy
alto. En los paises mas pequefios y de-
pendientes de la ayuda, existen muchos

actores con objetivos encontrados, lo
que genera altos costos de transaccion.

« Persiste la ayuda atada.

« Divergencias entre las politicas de la
fuente y la aplicacion en el campo.

* Se debe reforzar la apropiacion local.

« lgualmente se ha avanzado poco en la
gestién por resultados.

Para ver si estos problemas se replican en
el contexto de los paises seleccionados (Bolivia,
Honduras, Nicaragua y Peru), primeramente se
presenta en el cuadro siguiente la Situacion
General por pais, la misma que denota un nivel
entre moderado y bajo de avance para los 4
paises en torno a los 5 principios.

Principio

Apropiacion local
Alineamiento

Armonizacion

Gestidn orientada a resultados

Responsabilidad mutua

Bolivia
Moderado
Bajo

Bajo
Moderado
Moderado

Honduras

Moderado
Bajo

Moderado
Moderado
Moderado

Nicaragua

Moderado
Bajo
Bajo
Moderado
Moderado

Moderado
Bajo

Bajo

ND

Bajo
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Con la intencién de conocer cuales son las
causas del pobre nivel de avance en cuanto
a laimplementacién de las recomendaciones
de la DP en los paises mencionados, se
analiza a continuacion el detalle de los
indicadores que determinan el desempefio de
cada pais en los 5 principios sefialados. El
analisis de los indicadores se complementa
con algunos casos especificos de los paises
seleccionados, extraidos de la encuesta
mencionada previamente.

Principio 1: Apropiacién local

De acuerdo con el Reporte de Progreso del
Marco Integral de Desarrollo (MID), elaborado
por el Banco Mundial para 2005,° el progreso
de los paises seleccionados en cuanto a
operativizar mediante planes sus estrategias
de desarrollo es medio o bajo.

El reporte del MID evalta 4 principios:
vision holistica de largo plazo, identificacion
del pais con las iniciativas, relacion de
colaboracion dirigida por el propio pais y
orientacion a los resultados. El resultado
general para los paises seleccionados se
muestra en el siguiente cuadro (Indicador 1):

Indicador 1: Los socios tienen
estrategias de desarrollo operativas

Puntaje
Bolivia
Honduras

Acciones siendo implementadas
Acciones siendo implementadas

Nicaragua | Elementos existentes o siendo
considerados
ND

Fuente: World Bank. CDF Progress Report for 2005.

5 Disponible en http://siteresources.worldbank.org/
CDFINTRANET/Resources/EnablingCountryCapacity-
Vol.l.pdf
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Es importante mencionar que los paises que
el mencionado reporte considera como ejemplo
a seguir, tales como Etiopia, Ruanda o
Mozambique, entre otros, son paises correla-
tivamente con mayor presencia y dependencia
de la ayuda exterior (la AOD es mayor al 10%
de su PBI).6 Esto permite advertir una moti-
vacion légica detras del disefio de estrategias
de desarrollo: a mayor dependencia de laAOD,
los paises en cuestién tendran mas incentivos
para desarrollar herramientas mas sofisticadas
de planificacién del desarrollo.

Ejemplos concretos Indicador 1:
estrategias de desarrollo operativas

Perd ha realizado un importante esfuerzo de
concertacion multisectorial a través del deno-
minado "Acuerdo Nacional". Dicho acuerdo
reunié a expertos de diversas disciplinas para
coordinar los lineamientos de politica a través
del Plan Nacional de Competitividad.” Lamenta-
blemente, dicho plan no ha podido ser aterrizado
a presupuestos operativos ya que su imple-
mentacion depende de multiples actores con
intereses y mandatos superpuestos y disimiles.

Bolivia implement6 durante los Gltimos afios una
Estrategia Nacional de Reduccion de Pobreza,
sin embargo, sus indicadores de pobreza
empeoraron en el mismo periodo (Andersen &
Evia, 2003). Ante ello, se esta cambiando el
enfoque de la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza, haciendo mayor énfasis en el sector
productivo de la economia. Se han seleccionado
14 sub-sectores con una elevada capacidad de
generar empleo donde el sector publico,
conjuntamente con el sector privado, desarrollara
infraestructura, acceso a mercados, asistencia
técnica, entrenamiento, entre otros.

6 Banco Mundial, World Development Indicators, Key
Develpment Data & Statistics, estadisticas disponibles en:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20535285~menu
PK:64133163~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSite
PK:239419,00.html

7CNC, Las matrices de planificacion del Plan Nacional de
Competitividad estan disponibles en http://www.
perucompite.gob.pe/Documentos/PNC_Matriz_0610-2.pdf
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Principio 2: Alineamiento

Se trata del principio mas importante de la
DP (abarca 7 de los 12 indicadores). Esto se
debe a la necesidad de disminuir la fuerte
discrecionalidad que tradicionalmente ha
existido en la AOD (Alonso, 2004).

El indicador 2a intenta medir, en una
escala de 1 a 6, el nivel de utilizacién del pais
de buenas practicas generalmente aceptadas
en cuanto a la gestion de las finanzas
publicas. En este caso, luego de revisar los
criterios de calificacion,® se deduce que los
paises seleccionados poseen un avance
entre moderado y bueno en cuanto a: I) el
disefio de politicas explicitas y relacionadas
con sus presupuestos, Il) al adecuado
cumplimiento de los presupuestos planteados
y lll) ala adecuada conciliacién de las cuentas
fiscales a manera de obtener y difundir
oportunamente la informacion de las finanzas
publicas.

Indicador 2a: Sistemas nacionales
fiables

Puntaje

Bolivia
Honduras
Nicaragua
Peru

Fuente: World Bank. Country Policy and Institutional
Assessment (CPIA), 2005.

8 Banco Mundial, Country Policy and Institutional
Assessments, 2006 Assessment Questionnaire, p.39.
Disponible en http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/O,,contentMDK:
21378540~pagePK:51236175~piPK:437394~theSitePK:
73154,00.html

Ejemplos concretos Indicador 2a:
sistemas nacionales fiables

Honduras ha avanzado de manera importante
hacia la institucion de sistemas nacionales fiables
para el manejo presupuestal y financiero del
Estado. Dicho pais cuenta desde 2003 con un
Sistema Integrado de Administracion Financiera
que ha sido recientemente habilitado para que
los Ministerios puedan acceder facilmente a la
informacion e incorporar la suya con el fin de
conciliar ingresos y gastos fiscales. La encuesta
sefiala que a pesar de estos avances, el uso del
mencionado sistema ain puede incrementarse
largamente entre las entidades gubernamentales
hondurenfias.

Bolivia posee un sofisticado Sistema Integrado
de Gestion y Modernizacién Administrativa, sin
embargo, el Contralor de la Republica, cargo
teéricamente disefiado para auditar la gestion
publica, en la practica no posee poderes
vinculantes y por ende aun no ha realizado una
auditoria al desempefio de las politicas y
programas gubernamentales.

Como se aprecia en el siguiente cuadro
(Indicador 3), para el caso de Nicaragua, el 73%
de los flujos de ayuda son reflejados en el presu-
puesto nacional. Este ratio es considerablemente
menor en Perl (43%) mientras que en Bolivia y
Honduras extrafiamente la ayuda presupuestada
por el Estado es mayor a la ayuda efectivamente
realizada. Esto se puede deber a problemas de
registro de la ayuda recibida.

Indicador 3: Los flujos de ayuda se alinean
con las prioridades nacionales

Estimado de Desembolsos de
flujos deayuda |ayudahechos por
en el presupuesto donantes al
Gobierno
(millones US$)

Pais

del Gobierno
(millones US$)

Bolivia 885 628 141
Honduras 667 334 200
Nicaragua 305 418 73
Pert 197 429 46

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.
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Ejemplos concretos Indicador 3:
la AOD se alinea

Nicaragua cuenta ahora con una Estrategia
Nacional de Reduccion de la Pobreza, que se
enmarca en un Plan Nacional de Desarrollo.
Dichos instrumentos han sido operativizados a
nivel sectorial a través de matrices presu-
puestales que han facilitado un alineamiento
relevante de las actividades de los donantes a
las prioridades nacionales.

Per(i muestra una aparente contradiccion. En
efecto, el problema que limita la capacidad de
alineamiento a los planes nacionales no es la
ausencia de planes concertados de largo plazo
sino la abundancia de los mismos, sin un
correlato real en la ejecucion. En otras palabras,
la calidad de los planes es sumamente baja y
esto determina que no sean operativizados.
Este fenémeno se replica con fuerza en los tres
niveles de gobierno: local, regional y central.

El cuadro siguiente (Indicador 4) presenta
el porcentaje de la cooperacion técnica que
es coordinada con las instancias estatales y
esta en correspondencia con las estrategias
de desarrollo nacional. Es interesante cons-
tatar que el nivel de alineamiento del apoyo
es muy disimil en los casos seleccionados.
Mientras que Bolivia despunta con un
apreciable 80%, en el caso peruano tan solo
el 5% del total de la cooperacién técnica se
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Ejemplos concretos Indicador 4: apoyo
coordinado

Perlu posee una administracion publica no
profesionalizada y sumamente volatil, lo
cual explica la baja acumulacion de capital
institucional en el Estado y por ende el
pobre desempefio del pais en materia de
apoyo coordinado. La rotacion de personal
es muy elevada ya que se guia por criterios
politicos méas que técnicos, esto explica
que sélo un 5% de la ayuda sea coordinada,
ya que los donantes encuentran muy dificil
trabajar y firmar convenios con cuadros
estatales que seran reemplazados sin
razén aparente.

Nicaragua considera que la cooperacién
técnica es coordinada cuando ésta esta
apoyando explicitamente las prioridades defi-
nidas por el Gobierno. Esta cooperacion debe
ser formalizada a través de un documento, por
ejemplo, un acuerdo bilateral, un memorando
de entendimiento y una resolucién de un grupo
de trabajo sectorial. Segln la encuesta, la
principal limitante que actda en contra de esta
coordinaciéon es la inexistencia de una
estrategia gubernamental integral para el
desarrollo de capacidades en las entidades
estatales, lo que determina altos costos de
transaccién y una ayuda fragmentada y
descoordinada.

desarrolla de manera coordinada y coherente Elindicador 5b demuestra que existe atin
con las estratégicas nacionales de desarrollo. ~ Mucho por hacer en el desarrollo de sistemas
de aprovisionamiento fiables en los paises
Indicador 4: Reforzar las actividades con selecc:lonados_ Asil Sé'o una pequeﬁa parte
apoyo coordinado de la AOD a estos pafses es canalizada a
Cooperacién | Total de coopera- través de sistemas de aprovisionamiento
Pais técnicacoordina- cion técnica estatales.
da (millones US$)| (millones US$)
Bolivia 143 178 80
Honduras 70 148 a7
Nicaragua 36 124 29
Per 14 267 5

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.
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Indicador 5b: Uso de sistemas de gestién de
las finanzas publicas del pais

paralelas, el mismo que se deberia reducir
paulatinamente hacia 2010. Con ello, el objetivo
es que se fortalezca la institucionalidad local y
que los cambios que pretende impulsar la AOD

Ayuda canalizada | Desembolsos de
Pais por sistemas de |ayudahechos por| %

aprovisionamien- donantes al
to (millones US$) Gobierno
(millones US$)
Bolivia 95 628 15
Honduras 17 334 5
Nicaragua 116 418 28
Peru 188 429 44

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.

Ejemplos concretos Indicador 5b: uso de
sistemas nacionales de aprovisionamiento

Honduras posee una Ley Organica del
Presupuesto (2005) que promueve la regulaciéon
del gasto publico. Sin embargo, de acuerdo con
el Gobierno, existen problemas en términos del
registro de la cooperaciéon no reembolsable, la
falta de planes de gasto de mediano plazo por
parte de los donantes y sobre todo una falta de
coordinacion entre el gobierno y los donantes
en lo que respecta a los sistemas nacionales
de gasto.

Perl presenta un porcentaje relativamente alto
en este indicador y esto no es sorprendente si
se toman en cuenta los avances realizados
durante los Ultimos afios en torno al tema del
Gobierno Electrénico y a las compras
corporativas por parte del Estado.

Otro punto interesante en el tema de
alineamiento es el que se recoge mediante el
Indicador 6. Este indicador mide la capacidad
de los donantes y los paises socios de hacer
efectiva la AOD sin tener que construir
estructuras administrativas ad hoc para la
implementacion.

La informacién presentada en el cuadro
siguiente constituye una linea de base del
numero de estructuras de implementacion

sean sostenibles e institucionalizados, ya que
de otra forma se desvaneceran cuando se

acabe la ayuda.

Indicador 6: Reforzar la capacidad

evitando estructuras de implementacién

paralelas

Nimero de unidades de
implementacion paralelas

Bolivia
Honduras
Nicaragua
Peru

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the
Paris Declaration, Paris, OECD, 2007.

Ejemplos concretos Indicador 6: unidades
paralelas de implementacién (UPI)

Nicaragua enfrenta un problema central para la
reduccion de las UPI ya que los donantes inter-
nacionales contintan utilizando procedimientos
de implementacion diferentes a los del pais. En
este sentido, para que los esfuerzos por transferir
las UPI a las agencias del gobierno no terminen
en una excesiva sobrecarga de las mismas, los
donantes deberian adecuar sus procedimientos
a los del Estado.

Honduras presenta un caso en el que se han
realizado importantes esfuerzos para limitar la
utilizacion de las UPI como soporte administrativo
de los proyectos, mientras que la responsabilidad
de la operaciéon técnica de los proyectos
financiados por donantes viene siendo
paulatinamente absorbida por instituciones del
gobierno. Los mencionados esfuerzos incluyen
la propuesta de incluir las UPI dentro de la
operatividad de los Ministerios a través de
Unidades Administradoras de Programas.
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Como se aprecia en el cuadro siguiente
(Indicador 7), con excepcion de Peru los
avances son interesantes en los paises
seleccionados en cuanto al porcentaje de la
AOD que se desembolsay ejecuta dentro del
periodo fiscal en el que se habia programado.

Indicador 7: La ayuda es més predecible

Desembolsos de | Ayudaprograma-

Pais ayudahechos por dapor los %

donantes al donantes para ser

Gobierno desembolsadaen

(millones US$) el afio fiscal
(millones US$)

Bolivia 455 722 63
Honduras 291 404 72
Nicaragua 384 549 70
Peru 211 440 48

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.

Finalmente, otro tema importante en
cuanto al principio de Alineamiento es el
relacionado con la ayuda desligada (Indicador
8), cuyo porcentaje ya es bastante consi-
derable para los paises seleccionados, como
se muestra en el siguiente cuadro.

Indicador 8: Ayuda desligada

Ayudadesligada| Ayuda bilateral to-

Pais A :
(millones US$) | tal (millones US$)
Bolivia 258 330 78
Honduras 742 1009 74
Nicaragua 411 482 85
Peru 114 180 63

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.

Ejemplos concretos Indicador 8: ayuda
desligada

Bolivia y Perl representan casos en los que
es légico esperar que el porcentaje de ayuda
desligada sea relativamente menor dado que
existe una fuerte tendencia de la cooperacion
estadounidense a atar la ayuda a la erradicacion
de cultivos ilicitos de hoja de coca.
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Principio 3: Armonizacion

La duplicidad de esfuerzos tanto entre los
cooperantes como entre las instituciones de
los paises aliados representa un problema
medular que atenta contra la eficacia de la
ayuda en los paises seleccionados.

Este problema se aprecia claramente en
los siguientes tres indicadores (9, 102y 10b)
ya que en los tres cuadros siguientes se
aprecia claramente que: 1) la mayor parte de
la AOD se canaliza en ausencia de un
enfoque programatico comuan y Il) tanto los
trabajos de analisis como las misiones de
campo de los donantes (y de las instituciones
del Gobierno) se realizan de manera paralela
y descoordinada.

Esta situacion ocasiona que se eleven
considerablemente los costos de transaccion
asociados con la AOD y se desperdicien
recursos en el recojo de informacién que ya
existe. En suma, con una mayor coordinacion
seria posible racionalizar gran parte de los
recursos actualmente malgastados, lo cual
ayudaria a obtener mejores resultados con
los mismos recursos y por ende incrementar
la eficacia de la AOD.

Indicador 9: Uso de disposiciones o procedi-
mientos comunes

Ayuda suminis-
trada através de
enfoques
basados en
programas
(millones US$)

Total de ayuda
desembolsada
(millones US$)

Bolivia
Honduras

Nicaragua

Pera

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.
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Indicador 10a: Fomentar andlisis comunes:
misiones coordinadas

Misiones
coordinadas

Total de misiones
de donantes

entre donantes

Bolivia 44 257 17
Honduras 112 521 21
Nicaragua 34 356 10
Pert 9 81 1

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.

Indicador 10b: Fomentar analisis comunes:
trabajos analiticos

Trabajos analiticos | 1gtq) de trabajos
Pais coordinados entre

donantes EUET
Bolivia 15 50 30
Honduras 64 141 45
Nicaragua 34 64 53
Peru 8 55 15

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.

Ejemplos concretos Indicadores 9, 102y
10b: armonizacion

Peru ha realizado esfuerzos para armonizar
las politicas de ayuda a través de la Agencia
Peruana de Cooperacion internacional (APCI),
sin embargo, la capacidad de convocatoria de
dicha agencia es muy limitada. Adicionalmen-
te, se evidencia una falta de interés en torno
a la armonizacién debido a que los proyectos
financiados por donaciones bilaterales
requieren simplemente la presencia nominal
de una contraparte gubernamental. Asi, el
nivel de responsabilidad de los funcionarios
es bajo o nulo con respecto a los compromisos
del proyecto, trayendo como consecuencia un
limitado nivel de coordinacién y armonizacién
entre proyectos.

De acuerdo con el GA, en términos de
eficacia de las OSC, un factor especialmente
importante son las maneras en que las
diversas OSC estan estructuradas para
trabajar conjuntamente en actividades de
defensa de intereses y de didlogo sobre
politicas. Las OSC pueden sumar sus fuerzas
de diversas maneras, a través de organismos
coordinadores o alianzas temporales o bien
mediante redes mas informales. Estas
iniciativas pueden contribuir a reagrupar los
intereses de numerosas OSC y acercar mas
eficazmente a los responsables de elaborar
politicas y a los grupos de base (Perkin y
Court, 2005, p. 5).

Sin embargo, la recomendaciéon de
trabajar con enfoques programaéaticos
coordinados entre OSC se ve dificultada ya
que ellas compiten entre si por los fondos.

Por otro lado las grandes OSC pueden
trabajar mas facilmente enfoques
programaticos mientras que las pequefias se
especializan en proyectos de desarrollo
comunitario, con alto impacto en el nivel micro
pero con altos costos de transaccion y
aprendizaje.

Principio 4: Gestién orientada aresultados

El nivel de avance en cuanto a la presencia
de Marcos de Desempefio transparentes y
que puedan ser supervisados es moderado
para los paises seleccionados.

Indicador 11: Marcos orientados a resultados

Ranking

Bolivia

Honduras
Nicaragua
Peru

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.
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Ejemplos concretos Indicador 11: Gestion
orientada a resultados

Honduras ha realizado mejoras en la calidad y
disponibilidad de informacién relacionada con los
niveles de pobreza: se ha realizado un censo en
2001, una encuesta sobre pobreza en 2005 y un
estudio de medicién de condiciones de vida en
2004. Para hacer mas disponible la informacion
se ha aprobado recientemente en el congreso
una Ley de Transparencia y se ha empezado a
colocar datos sobre presupuesto y reduccion de
pobreza en varias webs gubernamentales. A
pesar de estos esfuerzos para contar con una
estratega nacional de estadisticas para el
desarrollo, las capacidades para el recojo de
informacion permanecen fragmentadas.

Nicaragua también ha demostrado que se
encuentra en un franco proceso de mejora en
cuanto a la disponibilidad y calidad de infor-
macion acerca de los niveles de pobreza.
Ejemplo de ello es la realizaciéon de encuestas
completas que cubrieron los temas de Niveles
de Vida, Demografia y Salud en 2005. Otro
avance importante es la implementacién por
parte del Gobierno de un sistema computarizado
de monitoreo y evaluacion a nivel nacional que
incluye 51 indicadores cuya medicion ayudara
a obtener informacion valiosa para tomar
decisiones sobre los resultados de la AOD.

Principio 5: Responsabilidad mutua

El cuadro siguiente (Indicador 12) muestra
gué paises han adoptado a la fecha
mecanismos para la revisiéon mutua de los
compromisos de la Declaracion de Paris.

Indicador 12: MUTUA RESPONSABILIDAD

Ranking
Bolivia
Honduras
Nicaragua
Pera

Fuente: OECD-DAC. 2006 Survey on Monitoring the Paris
Declaration, Paris, OECD, 2007.
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Ejemplos concretos Indicador 12: Mutua
responsabilidad

Nicaragua ha implementado ya un mecanismo
a nivel nacional que permite la evaluacién
conjunta (gobierno y donantes) del progreso de
acuerdo con compromisos pre-establecidos de
efectividad de la ayuda, incluyendo los principios
de la misma Declaracion de Paris. Esto se debe
en parte a que Nicaragua es uno de los paises
que implementé de manera piloto las
recomendaciones de la Declaracion de Roma
sobre armonizacion en 2003.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Conclusiones

A la luz de un analisis basico de los princi-
pales agregados socioeconémicos queda
claro que la inequidad y la pobreza se man-
tienen como dos de los principales problemas
que enfrenta la comunidad mundial actual.

Dicha lamentable situacién no constituye
novedad como tampoco lo es la gran cantidad
de esfuerzos (humanos y financieros) que se
despliegan en la AOD a nivel mundial. Ello
permite deducir directamente el punto de
partida del presente analisis: los cuestio-
namientos sobre la eficacia de la AOD poseen
un evidente asidero empirico.

En este sentido, resulta pertinente y
necesario reducir los costos de transaccion
relacionados con la AOD a modo de hacerla
mas eficiente. En este sentido la Declaracién
de Paris provee un marco de referenciay un
punto de partida, aunque limitado, capaz de
provocar reflexion de la comunidad interna-
cional acerca de la necesidad de no seguir
apoyando flujos de AOD que no logren la
mayor parte de sus resultados esperados.
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Luego de haber revisado el nivel base de
avance en cuanto a las recomendaciones de
la Declaracién de Paris para un grupo de 4
paises de ALC, se comprueba que la
situacién de logro en cuanto a los principios
e indicadores estipulados se encuentra entre
moderada y baja.

Esta realidad debe llamar a la accion a
los principales decisores de politica en el
ambito latinoamericano y caribefio. Maxime
cuando la Declaracion de Paris evalia la
eficacia de la AOD Unicamente a nivel de la
relacién donante — gobierno, dejando de lado
el gran numero de relaciones (y recursos)
manejados directamente por las OSC, ambito
donde definitivamente se replica - acaso con
mayor intensidad — la falta de alineamiento y
armonizacién que constituyen los ejes mas
importantes en la busqueda de una mayor
eficacia de la AOD.

Recomendaciones

Cabe sefialar que los esfuerzos que se
emprendan para mejoras justamente los
temas de alineamiento y armonizaciéon no
pueden darse de manera robética, sobre todo
en ausencia de un sistema integral y cohe-
rente al cual alinearse o con el cual armonizar.
En efecto, en general en ALC constituye un
riesgo alinear la ayuda a las politicas
nacionales de reduccion de pobreza cuando
no hay verdadera inclusion de la sociedad
civil en su elaboracién e implementacion.

En este contexto, tanto las OSC como las
instituciones del Estado y los donantes
deberian destinar mayor cantidad de recursos
a promover el ordenamiento y planificacion
interna coordinada. Desde el ambito
gubernamental, la constitucion de centros de
planificacion estratégica nacionales
constituye la principal tarea pendiente para
la mayor parte de paises de ALC.

Al contar con este tipo de instancias de
coordinacion y planificacion nacional, se torna
mas realista la posibilidad de promover una
ayuda alineada y armonizada, en el marco
de politicas publicas pensadas de manera
integral, a diferencia de la fragmentacion y
superposicion de politicas de apoyo que
impera actualmente en ALC.

En suma, es necesario que los paises de
ALC observen los preceptos de la Declaracién
de Paris pero no se limiten a ellos. Asi, son
los paises receptores, mucho mas que los
donantes, los agentes l6gicamente llamados
a incrementar la eficacia de sus sistemas de
ayuda, no s6lo desde el punto de vista estatal
sino de manera incluyente para con las OSC.

Finalmente, no se debe centrar el tema
de la eficiencia Unicamente en la AOD, se
debe "empezar por casa", y lograr eficiencia
interna en los sistemas nacionales de
provision de servicios de apoyo al desarrollo.
Una forma clave de lograr lo anterior es utilizar
la replica y el incremento de la escala de los
programas exitosos. Ello se puede lograr a
través de sistemas de gestion de conocimien-
tos, a modo de recuperar los aprendizajes de
un gran namero de proyectos que son muy
exitosos a nivel experimental, pero incapaces
de generar un cambio cuantitativo, justa-
mente por falta de difusion y de apropiacion
de los aprendizajes por parte de las politicas
de desarrollo nacionales.
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VII. LA BUSQUEDA DE UNA MAYOR EFICACIA EN LA COOPERACION AL
DESARROLLO ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA

Jorge Balbis y Camilo Tovar

INTRODUCCION

Como resultado de la dindmica de sus
relaciones, asi como por la influencia de las
nuevas tendencias internacionales sobre la
justificacion y la eficacia de la ayuda para el
desarrollo con paises de renta media, la
cooperacioén entre la Unién Europea (UE) y
América Latina (AL) esta procesando
importantes cambios en los Ultimos afios.

Enmarcada, por un lado, en una larga
relacién histérica en la que se entrecruzan
numerosas variables, la tradicional
cooperacion entre la UE y Latinoamérica
constituye uno de los pilares de la Asociacion
Estratégica que ambas regiones se han
propuesto construir desde el afio 1999.%
Como es sabido, a la fecha, la UE es ya el
primer donante, el primer inversor y el
segundo socio comercial (el primero en

MERCOSUR y Chile) de AL.? Sin embargo,
distintos factores conspiran contra una mayor
vigorizacion de las relaciones entre Europay
AL, como por ejemplo, el que AL forme parte
0 sea vista como una zona de influencia
inmediata de los Estados Unidos; los dife-
rentes objetivos, roles y pesos de cada uno a
nivel global; el reciente ingreso de nuevos
estados a la UE con todos los retos que le
plantean al proyecto comunitario en términos
de prioridades; las mismas tendencias del
comercio entre las dos regiones que
muestran un comportamiento desfavorable en
comparacién al comercio de AL con el resto
del mundo, etcétera.

Por otro lado, la cooperacion de la UE con
AL se enmarca también en el contexto de los
contrastes del desarrollo propios de la regién
y de los debates sobre la justificacion de la
ayuda que reciben paises de ingreso medio

* Objetivo establecido en la | Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Unién Europea, América Latina y El
Caribe, celebrada ese afio en Rio de Janeiro, Brasil. En la
actualidad, la cooperacion al desarrollo es uno, junto con
el didlogo politico y las relaciones comerciales, de los tres
pilares de los Acuerdos de Asociacién que la UE ha
celebrado o negocia con distintos paises y regiones de AL
como instrumentos para la construccion de la referida
Asociacién Estratégica birregional.

2 La condicion de primer donante para AL de la UE deriva
de sumar los aportes que realizan individualmente sus
paises miembros con los que vierte la Comisiéon Europea.
Esto es asi mismo a pesar de que en los Ultimos afios la
mayoria de los integrantes de la UE que cooperan
individualmente con AL han disminuido sus aportes hacia
la regién. Por su parte, la CE ha aumentado los recursos
destinados a la regién, aunque este crecimiento no llega a
compensar totalmente la disminucién mencionada.
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como los latinoamericanos. Y es que si bien
la casi totalidad de los paises latinoamerica-
nos tienen grados intermedios de desarrollo
-por lo que son clasificados como paises de
renta media-, y mismo reconociendo las
marcadas diferencias que encrubre dicha
categoria, en general en todos persevera la
pobreza y persiste la desigualdad.® De alli
entonces la pregunta de como puede la ayuda
europea contribuir a reducir la pobreza y la
inequidad en paises de ingreso medio como
los latinoamericanos. La cuestién de la
justificacion de la ayuda en este caso esta
por lo tanto ligada a la de su eficacia en
contextos de desarrollo desigual donde la
calidad del crecimiento sigue siendo
deficiente en términos de generar equidad.

Esta preocupacién se ha visto reflejada
en la evolucion seguida por la cooperacion
de la UE con AL en los ultimos afios, lo que
se ha traducido, entre otros aspectos, en una
mayor concentracion de la ayuda en un
namero mas reducido de paises receptores
privilegiando a Centroamérica y a los paises
de la Comunidad Andina (especialmente Per(
y Bolivia) y disminuyendo, por otro lado, la
ayuda a los paises mas desarrollados (paises
del MERCOSUR, Chile y México), con los que
se privilegia otro tipo de cooperacion que
tiene mayor relacion con el comercio, las
inversiones y la cooperacion cientifica y
tecnoldgica.* Pero por otra parte, y mas alla
de la concentracidon de recursos anotada,
entre los expertos sobre la cooperacién entre

3 Para una caracterizacién de los paises de AL como paises
de ingreso medio, véase: Santiso, "¢ Paraiso?", pp. 21-38.
4 En el a&mbito de la cooperacion bilateral, los paises
latinoamericanos que concentran la mayor parte de la
cooperacién europea —en orden de importancia- son
Bolivia, Perd, Nicaragua, El Salvador y Brasil. Asimismo,
Brasil concentra casi un tercio de la cooperacién
multilateral europea para AL.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa « América Latina al 2009

la UE y AL, se reconoce como un problema
el desfase que existe entre el discurso oficial
de la cooperacion europea y la realidad de
su practica que afecta el logro de la eficacia
buscada: "Existe una percepcion gene-
ralizada de que los programas europeos de
cooperacion bilateral no se adectan a las
demandas reales de los estados ni de la
poblacién latinoamericana, menos aun de los
mas pobres o de los socialmente margina-
dos".5

Sobre este particular los mismos expertos
destacan algunos puntos que estarian limi-
tando el logro de mayores impactos y eficacia
de dicha cooperacién, como ser que los
documentos de estrategia-pais (que orientan
la ejecucion de la cooperacion comunitaria
con cada receptor) son elaborados basi-
camente por equipos técnicos europeos, con
escasa 0 nula participaciéon de las con-
trapartes gubernamentales y de la sociedad
civil latinoamericanos; o que en la definicion
de los programas y proyectos juegan un papel
decisivo las misiones técnicas cuyos
integrantes no siempre cuentan con el perfil
requerido y en muchos otros conocen poco
la realidad propia de cada pais y de las
regiones en donde operan los proyectos; o
también que la ineficiencia, burocracia y falta
de profesionalismo en el manejo de los
recursos para los programas de ayuda para
el desarrollo de la UE en Bruselas son
alarmantes, asi como frecuentemente
también ocurre con la calidad y oportunidad
de las contrapartidas financiera y técnica
latinoamericanas; tanto como que en el
proceso de consultas con las contrapartes
nacionales, el protagonismo local es limitado
y no existe transparencia (se organizan
instancias de consulta en las cuales se

5 Valderrama, Relaciones, p. 17.
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informa sobre lo ya decidido y se validan las
propuestas de los consultores externos, sin
gue se difunda informacién adecuada sobre
el presupuesto previsto ni se discutan
opciones), etcétera.®

Sobre varias de estas cuestiones se
volvera con mas profundidad en el desarrollo
de este articulo, pero su solo enunciado
justifica reflexionar sobre los objetivos, la
calidad y la eficacia de la ayuda de la UE en
paises de ingreso medio como los latinoame-
ricanos a la luz de algunos cambios que se
estan procesando en dicha cooperacién. En
funcién de ello, este articulo tiene un doble
propdsito. Primero, trata de ubicar la coope-
racion con AL dentro de los nuevos esquemas
gue orientan la ayuda al desarrollo de la UE.
Segundo, ofrece unas pautas para reflexionar
sobre la justificacion y eficacia de la
cooperacion europea con AL a partir de la
evaluacion realizada por ALOP de algunos
ejemplos concretos de la cooperacion de la
UE con algunos de sus paises y/o regiones.
Empero, es necesario subrayar que la
preocupacién mayor de este analisis no
reside tanto en discutir la cantidad de
recursos suministrados por la cooperacion de
la UE a los paises de AL, sino mas bien
reflexionar sobre su calidad, es decir, sobre
la eficacia de la ayuda europea en paises de
ingreso medio con las caracteristicas de los
latinoamericanos.

1. LA BUSQUEDA EN LA UE DE UNA
MAYOR EFICACIA DE SU AYUDA AL
DESARROLLO

La preocupacién de la UE por aumentar la
eficacia de su ayuda se enmarca dentro del

6 Santiso, "¢ Paraiso?", Ob.cit.

esfuerzo realizado por los donantes para
mejorar la calidad de su aporte al desarrollo,
sabiendo que éste constituye sélo un capitulo
dentro del conjunto de politicas que los paises
avanzados adoptan y que tienen efectos so-
bre los paises en desarrollo.” En ese sentido
se inscribe la firma de la Declaracién de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(2005), entre otros donantes, por los paises
de la UE integrantes de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), asi como un conjunto de disposi-
ciones adoptadas por la UE en los afios
posteriores en consonancia con el propésito
de mejorar la calidad y eficacia de su
cooperacion.

A este respecto, el Consenso Europeo
sobre Desarrollo, adoptado el 20 de diciembre
de 2005, proporciona por primera vez un
marco comun de objetivos y principios para
guiar la cooperacion al desarrollo de la UE
en un ambito de complementariedad (entre la
Comunidad Europea y los Estados Miembros
de la UE). Este Consenso precisa también
cémo esa vision conjunta sera implementada
a nivel de la Comunidad Europea bajo una
renovada politica de cooperacion al
desarrollo.® En este marco, la preocupacion
de la UE respecto del logro de una mayor

7 Como bien anota José A. Sanahuja, de hecho, algunas
de las politicas que adoptan los paises avanzados, como
las politicas comercial, agricola o pesquera, las relacio-
nadas con la inversién extranjera, la politica de emigracion
y asilo, o de seguridad y defensa pueden afectar a los
paises en desarrollo en mayor medida que la propia ayuda:
"El esfuerzo realizado por los donantes para otorgar mas
ayuda y mejorar su calidad puede ser futil si otras politicas
operan en sentido contrario". Sanahuja, "¢ Mas?", p. 80.
8 Declaracién conjunta del Consejo y de los Representantes
de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la
Comision sobre la politica de desarrollo de la Unién
Europea titulada "El consenso europeo sobre desarrollo”
(2006/C 46/01).
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calidad y eficacia de su ayuda al desarrollo
tuvo una expresion politica de gran importan-
cia a través de la aprobacion por el Consejo
Europeo, en abril de 2006, de una propuesta
de la Comisién Europea (CE) encaminada al
logro de una programacién comun que haga
mas eficaz la ayuda al desarrollo. Esta de-
cision reconoci6 la necesidad de acompafiar
el incremento en el nivel de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) de la UE con un "mayor
rigor" y una mejor coordinacion entre los
donantes, para obtener el maximo partido de
los recursos. Este compromiso, que se imple-
mentara de manera "gradual y voluntaria”,
llevara a los Estados miembros a utilizar un
formato comun a la hora de disefiar las
estrategias nacionales de cooperacion, cons-
tituyéndose en un instrumento que facilitara
el analisis comun y la posibilidad de elaborar
una programacion plurianual conjunta entre
los miembros de la UE. En materia de finan-
ciacion, la idea es que Estados miembros y
la CE puedan destinar sus recursos al mismo
proyecto. En definitiva, el objetivo es armonizar
los procedimientos, evitar traslapamientos y
reducir costes.

Como consecuencia de este acuerdo, a
finales de Diciembre de 2006 el Consejo de
la UE y el Parlamento Europeo (PE) adop-
taron un nuevo reglamento para la ejecucién
de la cooperacion al desarrollo comunitaria:
el Instrumento de Financiacion de la
Cooperacion al Desarrollo (ICD).® EI mismo
constituye el nuevo marco legal y financiero
de la ayuda comunitaria para el periodo 2007-
2013, que se implementara mediante pro-

¢ El nuevo Instrumento de Financiacion de la Cooperacién
al Desarrollo (ICD) se estableci6 el 18 de diciembre de
2006 mediante un reglamento de co-decisién entre el
Parlamento Europeo y el Consejo de la UE. EI ICD
reemplaza a 13 reglamentos anteriores (geograficos y
tematicos) bajo los cuales se implementaba hasta 2007 la
cooperacion de la UE.
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gramas geogréaficos (paises en desarrollo de
América Latina, Asia, Oriente Préximo y
Sudafrica) y programas tematicos, y que afec-
tara de manera significativa la practica futura
de la cooperacion europea con AL.%°

El nuevo marco normativo de la
cooperacion de la UE

La cooperacion al desarrollo de la UE con
los paises de AL estuvo regida hasta el afio
2007 por el llamado Reglamento ALA vigente
desde 1992 como marco legal para la ayuda
financiera y técnica y la cooperacion eco-
némica de la UE con los paises en vias de
desarrollo de América Latina y Asia (ALA).%
Como viene de mencionarse, a fines del 2006
el Consejo de la UE y el PE adoptaron el ICD
gue se implementara durante el periodo
2007-2013 mediante programas geograficos
(paises en desarrollo de América Latina, Asia,
Oriente Proximo y Sudafrica) y programas
teméaticos.*?

A partir de esta decision y en pleno debate
del presupuesto comunitario plurianual 2007-
2013 (Perspectivas Financieras), la CE
propuso una nueva arquitectura de los
instrumentos de ayuda exterior basados en
politicas y cuestiones horizontales. Luego de
intensos y extensos debates, en abril de 2006
se adoptaron dichas Perspectivas Financie-
ras 2007-2013, en las cuales se incluy6 un

10 Reglamento (CE) N° 1905/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006 por el que se
establece un Instrumento de Financiacién de la
Cooperacion al Desarrollo.

1 Reglamento (CE) N° 443/92 del Consejo, de 25 de
febrero de 1992, relativo a la ayuda financiera y técnica 'y
a la cooperacién econémica con los paises en vias de
desarrollo de América Latina y Asia.

12 Reglamento (CE) N° 1905/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006 por el que se
establece un Instrumento de Financiacién de la
Cooperacion al Desarrollo.
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rubro referido a "La UE como actor mundial”
gue agrupa todas sus acciones exteriores con
una asignacion financiera de « 49.500
millones, equivalente al 5,7% del presupuesto
total para el periodo 2007-2013.1% Este
acuerdo presupuestario despejo el camino
para la adopcion de los instrumentos legis-
lativos y financieros para la implementacion
de las politicas exteriores comunitarias, entre
las que se cuenta la de cooperacion. En el
Cuadro 1 se relacionan los instrumentos y su
peso financiero dentro del rubro "La UE como
actor mundial" de las Perspectivas
Financieras 2007-2013.

En su primer titulo el ICD fija el &mbito de
aplicacion, los objetivos y principios generales
de la cooperacién europea, entre los cuales

se resalta el objetivo primordial de erradicar la
pobreza en el contexto del desarrollo sostenible,
mediante la prosecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la promocion de
la democracia, el buen gobierno y el respeto
de los derechos humanos y del Estado de
Derecho. Asi mismo se establece que las
actividades de cooperacion financiadas deben
cumplir con los criterios de la asistencia oficial
al desarrollo definidos por el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la
OCDE; se da prioridad en la asignacion a los
paises menos desarrollados y de renta baja;
se expresa la intencion de fomentar procesos
de desarrollo que el pais socio dirija y haya
hecho suyo y se indica la necesaria coordi-
nacion y armonizacion de la ayuda.

Cuadro 1
inalidad Presupuesto Peso relativo
Instrumento Finalida 2007-2013 (aproximado)
(millones de €)
Instrumentos basados en politicas
Desarrollo (ICD) | Programas tematicos y geograficos (paises 16 897 34%
en desarrollo de América Latina, Asia, Asia
Central, Oriente Proximo y Sudéfrica)
Pre Adhesion Ayuda en favor de los paises candidatos y 11 468 23%
de los potenciales paises candidatos a ser
miembros de la UE
Vecindad Destinado a los paises mediterraneos y 11 181 22%
vecinos inmediatos de Europa continental
Democraciay Derechos humanos y libertades 1104 2%
Derechos fundamentales, consolidar y promover la
Humanos democracia y el Estado de Derecho
Paises Relaciones de la UE con paises 172 0.3%
Industrializados | industrializados de Norteamérica, Extremo
N Oriente y Australasia )

13 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y
buena gestion financiera (2007-2013).
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Cuadro 1

Presupuesto
2007-2013
(millones de €)

Peso relativo
(aproximado)

Finalidad

Instrumento

Instrumentos horizontales o especificos para responder a las crisis

Ayuda
Humanitaria

Atender emergencias y ayuda a victimas de 5613 11%
desastres naturales o conflictos armados.
Desde 2007 incluye la ayuda alimentaria

Estabilidad Respuesta a situaciones de emergencia o 2 062 4%
crisis, retos globales y trans-regionales con

componentes de estabilidad o seguridad

Politica Exterior | Acciones conjuntas para hacer frente a 665 1.3%
y de Seguridad situaciones especificas donde una accién

Comun operativa de la UE pueda ser requerida

Seguridad Proteccién contra las radiaciones, aplicacion 524 1%
Nuclear de salvaguardias en terceros paises y

depésitos de residuos
Ayuda Ayuda en forma de préstamos o 665 1.3%
Macroecondémica | subvenciones a la balanza de pagos de
\_ paises terceros )

Fuente: Elaboracion ALOP en base a documentos e informacion de la Comisiéon Europea.

El segundo titulo del ICD define las lineas
generales de los programas geograficos y
tematicos. En cuanto a los programas
geogréficos, el ICD cubre las actividades de
cooperacién de la UE en paises y regiones
en desarrollo de América Latina, Asia, Oriente
Préximo y Sudafrica, en los siguientes
ambitos: Desarrollo humano (necesidades
esenciales con primordial atencion a la
educacion primaria y la sanidad), cohesion
social y empleo, buen gobierno, democracia,
derechos humanos y apoyo a las reformas
institucionales, comercio e integracion
regional, medio ambiente y gestion sostenible
de los recursos naturales, agua y energia,
infraestructuras, comunicaciones y transpor-
tes, situaciones consecutivas a las crisis y
Estados fragiles.

Respecto a América Latina, el ICD
estipula atender especialmente los siguientes
ambitos de cooperacion: Fomentar la
cohesion social, lo que supone combatir la
pobreza, la desigualdad y la exclusion
prestando atencién particular a las politicas
fiscales y de bienestar social, a la mejora de
los servicios sociales basicos, la inversion
productiva, las politicas de lucha contra la
discriminacién y contra la produccion,
consumo y trafico de estupefacientes.
Favorecer la integracion regional, incluido el
apoyo a la interconexion de las redes de
infraestructuras. Apoyar el refuerzo del buen
gobierno y de las instituciones publicas, y de
la proteccion de los derechos humanos,
incluidos los derechos del nifio y de los
pueblos indigenas. Apoyar la creacion de una
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zona comun UE-Ameérica Latina de ensefian-
za superior. Fomentar el desarrollo sostenible
en todas sus dimensiones con atencion
particular a la proteccion de los bosques y a
la biodiversidad.

En cuanto a los programas tematicos el
ICD estipula que los mismos estaran subordi-
nados a los programas geograficos y trataran
un tema o un ambito especifico que afecte a
un conjunto de paises socios no determinados
por criterios geograficos, o cubriran activi-
dades de cooperacioén dirigidas a distintas
regiones o grupos de paises socios, 0 una
actuacion internacional sin base geografica
especifica. Se definen cinco programas te-
maticos: Invertir en los ciudadanos (apoyando
actuaciones en ambitos que afecten
directamente a las condiciones de vida y al
bienestar de los ciudadanos, centrandose en
los paises mas pobres y menos desarrollados
y en las capas menos favorecidas de la

poblacion, incluyendo actividades en salud,
educacion, género, cultura, empleo y cohesion
social, juventud e infancia); medio ambiente
y gestion sostenible de los recursos naturales,
entre ellos la energia (integrando los re-
quisitos de proteccion del medio ambiente en
las politicas de cooperacion y otras politicas
exteriores, y contribuyendo a fomentar las
politicas de medio ambiente y energia de la
UE en el exterior); agentes no estatales y
autoridades locales en el desarrollo (co-
financiando las iniciativas propuestas o
emprendidas por las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades locales);
seguridad alimentaria (aumentando la
seguridad alimentaria a favor de la poblacion
mas pobre y mas vulnerable y contribuyendo
a lograr el ODM relativo a la pobreza y el
hambre) y finalmente, migracion y asilo
(apoyando a los paises en sus esfuerzos por
lograr una mejor gestion de los flujos
migratorios en todas sus dimensiones).

Cuadro 2: Presupuesto indicativo de la Cooperacion de la UE 2007-2013

Programa

Programas Geograficos

Asia

América Latina

Sudéfrica

Asia Central

Oriente Proximo

Programas teméaticos

Seguridad alimentaria

Agentes no estatales y autoridades locales
Invertir en los ciudadanos

Medio ambiente y recursos naturales
Migracion y asilo

Paises ACP signatarios Protocolo del AzGcar
TOTAL

Presupuesto 2007-2013 % del total
(millones de €)

10 057 59.5
5187 30.7

2 690 15.9

980 5.8

719 4,2

481 2.8

5596 33.1

1709 10.1

1639 9.7

1060 6.3

804 4.7

384 2.3

1244 7.4

16 897 100

Fuente: Elaboracion ALOP en base a documentos e informacién de la Comisién Europea.
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Programacion, implementacion y evalua-
cion de la cooperacion de la UE

Programacion

La programacion y asignacion de los fondos
de cooperacion de la UE se establecen en el
marco de los Documentos de Estrategia por
Pais (DEP) y por Region (DER). La elabo-
racion de los DEP/DER se debe fundar en los
principios de eficacia de la ayuda y seran
objeto de una revision intermedia en 2010.
Para los paises y regiones de AL el proceso
de elaboracion de los DEP/DER empezé a
finales de 2005 y finalizé durante el primer
semestre de 2007 cuando la mayoria de los
DEP/DER fueron adoptados por la CE.

Los DEP/DER se elaboran en base a unas
directrices comunes definidas por la CE que
establecen criterios generales para su disefio
y estructura. La estructura debe contener tres
elementos: a) descripcién de los objetivos
generales de la cooperacién de la CE; b)
andlisis de la situacién politica, econémica,
social y medioambiental del pais o regién
receptor de la ayuda; y c) balance de la
cooperacion actual y pasada de la CE,
procurando incluir la cooperacién de los
Estados Miembros de la UE y otros donantes.

El proceso de elaboracion de los DEP/
DER se divide en tres fases: elaboracion de
una primera version, control de calidad y
adopcion, cada una de ellas incluyendo varios
pasos. Durante su desarrollo es posible que
se introduzcan algunos cambios a los
documentos, por lo que éstos son enviados
al Parlamento Europeo y al Comité de Gestién
(en este caso llamado Comité ICD) que asiste
ala CE en la implementacion de las politicas
comunitarias. EI Comité emite su dictamen
sobre los documentos por votacion de
mayoria cualificada. El ICD dispone un rol
reforzado para el PE en la adopcién de los
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DEP/DER, por lo cual es consultado sobre
los documentos borrador.

Los DEP/DER establecen un Programa
Indicativo Plurianual (PIP) para cada pais y
region, que en la medida de lo posible debe
ser objeto de un acuerdo con los paises y
regiones socios. El PIP precisa los sectores
prioritarios elegidos para la cooperacion de
la CE, los objetivos especificos, resultados
esperados e indicadores para medir estos
resultados. La programacién de actividades
especificas en los sectores prioritarios de-
finidos por el PIP se hace bajo los Programas
de Accion Anuales (PAA). Este mecanismo
es una de las innovaciones que establece el
ICD ya que anteriormente la programacion
de actividades se hacia caso por caso, sin
estar enmarcadas en un PAA.

Evaluacién

El ICD dispone que a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010 la CE debe presentar al
PE y al Consejo de la UE un informe de
evaluacion sobre los tres primeros afios de
aplicacion (2007 -2010) del Reglamento ICD.
Esto supone que tanto los programas
geogréficos (estrategias pais y regién) como
los programas tematicos seran sujeto de una
evaluacion de término medio antes de 2010.
Sin embargo no hay claridad sobre este pro-
ceso y al parecer no existe un procedimiento
establecido. Adicionalmente, el ICD contiene
un apartado (articulo 33) referido a la eva-
luacién en el cual se afirma que la CE vigilara
y revisara periédicamente sus programas, y
evaluara los resultados de la ejecucion de las
politicas y programas geogréficos y tema-
ticos, de las politicas sectoriales, asi como la
eficacia de la programacion, cuando proceda
por medio de evaluaciones externas e
independientes, a fin de comprobar si se han
alcanzado los objetivos y de elaborar reco-
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mendaciones para mejorar las operaciones
futuras. Debera prestarse especial atencion
a los sectores sociales y a los progresos reali-
zados hacia el logro de los ODM. Asi mismo,
el articulo menciona que la CE contara con
la participacion de todos los participantes
pertinentes, incluidos los agentes no estatales
y las autoridades locales, en la fase de
evaluacion de la ayuda comunitaria.

Control democratico y rol de la sociedad
civil en la cooperacion de la UE

Un componente innovador y de gran
relevancia del ICD son sus disposiciones en
cuanto al control democréatico de la
programacion de la cooperacion comunitaria.
En especial el rol reforzado del PE y algunas
referencias a la consulta con la sociedad civil.

El rol del PE respecto de la cooperacion
de la UE se ve reforzado con el ICD, asi como
el dialogo entre el PE y la CE con el fin de
posibilitar un control parlamentario efectivo
de la ejecucion del Instrumento. En la practica
esto se traduce en un "control democratico”
realizado por el PE sobre las estrategias de
cooperacion, ejercicio realizado por primera
vez por la Eurocamara. El control del PE se
ha llevado a cabo sobre los borradores de
documentos de estrategia (DEP/DER) en los
primeros meses de 2007, resultando en un
detallado informe del PE y tres resoluciones
legislativas. En este proceso el PE ha invitado
ala sociedad civil a expresar su opinién sobre
las estrategias de cooperacion, espacio que
ha sido aprovechado por ALOP y redes
europeas de ONGs para manifestar sus
consideraciones al respecto.'

1 Informe preliminar: Implementacién de las Estrategias
Regionales y las Estrategias de Pais de la Uni6n Europea
en América Latina; ALOP - APRODEV - CIDSE; Agosto de
2008. http://www.observatorioueal-alop.eu/wcm/
dmdocuments/Informe%20APRODEV%20ALOP%20
CIDSE_Aug2008.pdf

Adicional a este parcial e informal acceso
al debate politico que se abre para la sociedad
civil gracias al reforzado papel del PE, el ICD
establece que los documentos de estrategia
se elaboraran, en principio, basandose en un
didlogo con el pais receptor de la ayuda y
asociando a la sociedad civil y las autoridades
regionales y locales. En la practica, esto
significa que la CE debe consultar a la
sociedad civil local en la elaboracion de las
estrategias de cooperacién. En los paises de
AL, aunque se llevaron a cabo consultas,
actores de la sociedad civil que participaron
de estas han manifestado que la mayoria
fueron pobres, limitadas en su convocatoria y
deficientes en cuanto a la metodologia. Una
carencia comun fue la falta de informacion o
acceso a ésta con muy poco tiempo de antici-
pacion. En algunos casos los convocados no
sabian exactamente que se trataba de una
consulta sobre la estrategia de cooperacion
hasta llegar a la reunion, donde conocieron
los documentos. También ha habido muchos
cuestionamientos en cuanto a los criterios
utilizados para las convocatorias a estas
consultas, muchas veces limitdndose a los
actores de sociedad civil que implementan
proyectos o cooperan con la CE.

2. EVALUACION DE CASOS DE LA
COOPERACION DE LA UE EN AL

Si estos son los nuevos marcos politicos y
operativos con los que la UE busca aumentar
la eficacia de su ayuda, en el caso particular
de AL, lo ocurrido con algunas experiencias
recientes de su cooperacion demuestran lo
dificil que es lograrlo, aunque también se
deben reconocer algunos éxitos al respecto.
Para uno y otro resultado contribuyen una
serie de razones, no soélo atribuibles a la
responsabilidad del donante sino también a
una serie de factores que escapan a su
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voluntad o control, ya que derivan de atributos
0 situaciones propias del receptor o de cada
proyecto en particular. Pero lo que también
es cierto es que varios de los problemas
detectados podrian ser objeto de un diferente
abordaje —por ambas partes, donante y
receptor- a la hora del disefio y la implemen-
tacion de la cooperacién acordada con el fin
de mejorar los impactos y aumentar la eficacia
de los proyectos. Y en este sentido, no cabe
duda que si la UE quiere aumentar la calidad
y la eficacia de su ayuda, los mecanismos
seguidos hasta ahora para disefar e
implementar su cooperacion, por lo menos
para el caso de AL, necesitan ser revisados y
ajustados atendiendo a una serie de
situaciones que no se limitan a lo escrito en
la nueva normativa comunitaria, sino alo que
indican las propias realidades en la que ella
opera.

Asi se desprende de los resultados que
arrojan algunas evaluaciones parciales de la
cooperacion de la UE con AL que ha llevado
a cabo ALOP en los ultimos afios en el marco
de los trabajos de su Observatorio Social de
las Relaciones Union Europea-América
Latina.'® EI monitoreo referido se efectu6
sobre tres casos de cooperacion de la UE con
algln pais o regién de AL en el afio 2007: el
Proyecto de Desarrollo Social Integrado y
Sostenible (PRODESIS) en Chiapas
(México), el proyecto Laboratorios de Paz
(Colombia) y el proyecto Dimensién Socio-
laboral del MERCOSUR.*® Y si bien se trata
de proyectos de muy distinta naturaleza y

15 El Proyecto Observatorio Social de las Relaciones UE-
AL (POS) recibe apoyo de: la Coalicién Flamenca para la
Cooperaciéon Norte-Sur 11.11.11 (Bélgica) y de Cordaid,
Hivos, ICCO y Oxfam-Novib (Holanda). http://
www.observatorioueal-alop.eu

16 \Versiones completas de los informes pueden consultarse
en el sitio Web de ALOP: www.alop.or.cr y en el del propio
Observatorio: www.observatorioueal-alop.eu
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porte (incluyendo desde una iniciativa de apo-
yo institucional a un aspecto de un proceso
de integracién regional como el MERCOSUR
ejecutado fundamentalmente por autoridades
nacionales de los paises comprendidos, a
una problematica de conflicto armado en el
caso de los Laboratorios de Paz en Colombia
en el que la participacion de los actores
sociales locales deviene fundamental, hasta
una experiencia de desarrollo econémico y
social integral acometido en conjunto con
autoridades regionales como el caso del
PRODESIS), en los tres se constatan defec-
tos e impericias, tanto a la hora de su disefio
como de su implementacién, que disminuyen
indudablemente el impacto y la eficacia
buscados y generan serios cuestionamientos
sobre su propia justificacion. Una rapida
revision de algunos de los aspectos mas
salientes de la evaluacion realizada de cada
uno de los tres proyectos puede servir para
sustentar estas afirmaciones.

PROYECTO DE DESARROLLO SO-
CIAL INTEGRADO Y SOSTENIBLE
(PRODESIS)

El Proyecto Integral y Sostenible Chiapas
México, PRODESIS, es producto de un
convenio entre la UE y el Gobierno del Estado
de Chiapas, siendo el organismo de ejecucion
la Secretaria de Desarrollo Social de dicho
Estado.!” EI PRODESIS tiene como antece-
dente el Programa Cafiadas (1995-2000),
sustituido en el afio 2001 por el Programa

17 El PRODESIS fue disefiado durante el afio 2002 y el
acuerdo para su ejecucion firmado el 10 de Diciembre de
2003 por el convenio ALA/B7-310/2003/5756 entre la
Comisién Europea y el Gobierno del Estado de Chiapas.
Este convenio se realiz6 en el marco de la cooperacion
prevista en el Acuerdo Global vigente entre la UE y el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. El Estado de
Chiapas fue escogido como destinatario del proyecto por
ser uno de los tres estados con mayores indices de pobreza
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Integral para el Desarrollo Sustentable de la
Selva (PIDSS), ya no auspiciado por el
gobierno federal mexicano, sino por la
administracion chiapaneca.'® El proyecto se
plante6 como objetivos generales: la
reduccion de la pobreza; la mitigacion de los
procesos de degradacion ambiental en la
Regiéon Selva del estado de Chiapas y la
adaptacion de las politicas de desarrollo
social en un sentido de desarrollo territorial
participativo y sustentable. Su presupuesto
ascendio a los 31 millones de Euros, 15
millones aportados por la UE y 16 por el
Estado mexicano a través del gobierno de
Chiapas y su duracién inicial comprendia el
periodo 2004-2007, aunque luego se
prolongé su ejecucion hasta el afio 2008.%°

Respecto de su pertinencia, se puede
sefialar que las acciones emprendidas en el
marco del proyecto no resultaron acordes con
las condiciones naturales y sociales de la
zonaya que, desde la fase de su planeacion,
la l6gica interna de los sistemas de
produccion locales no fue tomada en cuenta
de manera amplia y sistematica, ni se
atendieron la lengua y los usos y costumbres

de los pueblos indigenas a los que estaba
dirigido. Los Consejos Micro Regionales
(CMR) previstos no desarrollaron meto-
dologias apropiadas que permitieran evaluar
e implementar las propuestas de las
organizaciones sociales locales, por lo cual
este proceso se dio basicamente a su
consideracion y criterio.

El proyecto se planteé la necesidad de
impulsar "proyectos de impacto regional”,
pero en la practica se practicé una
"pulverizacion” de los recursos, asi como de
los apoyos entregados de forma individua-
lizada, en muchos casos sin capacitacion ni
seguimiento, en lugar de contribuir al forta-
lecimiento de las estructuras comunitarias
existentes (aunque es necesario reconocer
que el PRODESIS no se propuso expli-
citamente el fortalecimiento del tejido social
comunitario microregional o regional). El
grado de apropiacién de sus objetivos por la
poblacion beneficiaria es diferenciado, pero
de manera general, es calificado como bajo
debido a que los espacios directos de
participacion y las metodologias aplicadas no
fueron las apropiadas.

y marginacion del territorio mexicano (junto con Guerrero
y Oaxaca). La UE evalu6 que Chiapas era el estado mas
propicio para la ejecucién del proyecto, el cual debia tener
como ejes principales el desarrollo social y el combate a
la pobreza con un vinculo estrecho hacia el cuidado del
medio ambiente.

18 Es importante precisar que el PRODESIS se aplica
solamente a 18 micro regiones que estan localizadas
alrededor de la Reserva de la Bidésfera Montes Azules, a
diferencia del Programa Integral para el Desarrollo
Sustentable de la Selva (PIDSS) que pretendia abarcar la
totalidad de la Region Selva (34 micro regiones).

19 L a evaluacion de la que da cuenta este documento tiene
como soporte los cinco criterios del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, a saber: Pertinencia,
eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad (grado en que
los efectos transformadores —beneficios- derivados del
proyecto se podrian sostener en el tiempo una vez agotada
la ayuda externa). Asi mismo, adopta de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, otros

criterios, como ser: coherencia entre planteamientos y
practicas, participacién social e integralidad, equidad y
género, medio ambiente y sustentabilidad, aspectos
tecnolégicos y capacidades locales y necesidades de
formacion. Ademas, atiende adicionalmente a otros
criterios, establecidos por el Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion de ALOP a saber: Coherencia del proyecto,
lineas transversales, ambito de trabajo y lugar de
realizacién, y contenido innovador del proyecto. Para
esta valoraciéon se han considerado los diversos
componentes del proyecto, asi como la informacion oral
y documental proporcionada por los individuos y
organismos inscritos en el mismo, entre los cuales cabe
destacar a los beneficiarios, los Colectivos
Coordinadores (CC), los Consejos Micro Regionales
(CMR), los técnicos del proyecto, los delegados
subregionales y otros funcionarios gubernamentales.
Asociada de ALOP responsable de la evaluacion:
ENLACE, Comunicacién y Capacitaciéon, A.C.,
www.enlacecc.org.
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El impacto generado por el PRODESIS
no fue el esperado y los objetivos planteados
en este proyecto quedaron lejos de ser
alcanzados. Ello en parte se deriva del
insuficiente trabajo de diagndstico territorial
-que reflejara un conocimiento preciso del
contexto: social, politico, econémico, cultural
y ambiental- realizado previamente al disefio
y elaboracion de los programas y proyectos,
con el fin de asegurar su pertinencia y
sostenibilidad. EI PRODESIS realiz6 un
diagnéstico territorial, pero fue un ejercicio
que tuvo lugar cuando el proyecto ya estaba
en marcha, lo cual indica que no hubo un
conocimiento y reconocimiento previo de la
region para el cual fue disefiado. Luego se
habria requerido una eficiente coordinacién
entre las instancias gubernamentales
involucradas en el proyecto en conjunto con
los beneficiarios para lograr disefiar y
desarrollar una metodologia Unica para la
elaboracion de un plan de desarrollo regional,
a partir del diagndstico territorial y de la
identificacion de los potenciales econémico-
productivos con los que cuenta la region y
que podrian ser el eje articulador del plan de
desarrollo. Para ello se habria requerido
generar verdaderos espacios de participacion
y toma de decisiones en donde los
beneficiarios estuvieran involucrados desde
la formulacion, planeacién, ejecucion,
monitoreo y evaluacion, de la politica social
relacionada con su desarrollo.

Para ello habria sido necesaria una
pertinente, adecuada y efectiva capacitacion,
en primer momento, a los técnicos del
proyecto, para que éstos a su vez pudieran
facilitar capacitaciones y seguimientos con
metodologias mucho mas especializadas,
apropiadas y acordes a las necesidades que
demandaran los proyectos a implementar.
Habria sido necesario recurrir a instancias,
universidades y organizaciones mexicanas
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especializadas que conocieran ampliamente
el contexto en el cual se desarrollarian los
proyectos, para la asistencia técnica,
evaluacion y el monitoreo de los mismos. Asi
mismo fortalecer procesos de formacion a
partir de los saberes locales y la aplicacion
de metodologias de trabajo méas horizontales
y que se desarrollaran, en los espacios fisicos
en donde se ejecutarian los proyectos, la
milpa, el taller, etc., permitiendo una mayor
apropiacion que contribuyera a su sosteni-
bilidad. En este sentido, habria sido necesario
capacitar en el uso sustentable de los
recursos naturales para que los proyectos que
se implementaran, incluyeran practicas que
transformen las actuales en el manejo de los
recursos naturales y en la promocion de los
sistemas integrales de produccion.

LABORATORIOS DE PAZ EN COLOMBIA

El Proyecto "Laboratorios de Paz" (LP) es
desarrollado en el marco de los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz (PDP) en
Colombia, siendo estos entes regionales
conformados por organizaciones sociales,
instituciones privadas y publicas que promue-
ven procesos sociales, politicos, econémicos,
culturales y ambientales, con impacto en el
mejoramiento de las condiciones de vida de
comunidades y grupos sociales en las
regiones donde actuan. Los PDP, como
iniciativas y procesos sociales regionales
buscan asi consolidar procesos de desarrollo
humano sostenible y de paz duradera en
medio de contextos conflictivos.?°

Los PDP tienen su principal referente en
la experiencia iniciada en la region del
Magdalena Medio en los afios 1995-1996, en

20 Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP),
http://www.cinep.org.co
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donde a partir de una convencion de la Unién
Sindical Obrera y la Empresa Estatal
ECOPETROL, con la participacion de la
Diocesis de Barrancabermeja y actores de la
sociedad civil regional y nacional, se plante6
como objetivo construir una propuesta de de-
sarrollo y paz desde un proceso participativo
e incluyente para transformar las condiciones
de exclusion e inequidad donde primara la
vida con dignidad en las comunidades de la
region. Esta iniciativa, apoyada econdmi-
camente en su primeros momentos por
ECOPETROL, fue posteriormente financiada
a través de dos créditos del Banco Mundial a
Colombia, entre los afios 1998-2002, y
posteriormente fue apoyada por la UE en lo
gue se constituyé como el Primer Laboratorio
de Paz en el marco del PDP del Magdalena
Medio (con un area de influencia con 30
municipios), y cuya entidad coordinadora
regional es la Corporacion de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio, conformada por
la Diécesis de Barrancabermeja y el CINEP.

Los LP buscan apoyar iniciativas y pro-
cesos sociales articulados de participacion
ciudadana y de fortalecimiento institucional
con el fin de realizar, en medio del conflicto
colombiano, transformaciones sociales,
econdmicas y politicas que permitan avanzar
en la construccion de condiciones propicias
para una paz duradera. Estas experiencias
se han desarrollado en distintas regiones del
pais y en tiempos diferenciados: el primero,
en el Magdalena Medio, inicié su negociacion
hacia el afio 2002 y durante el afio 2008,
estaba finalizando su segunda fase. El
segundo, se esta llevando a cabo en tres
regiones: Oriente Antioquefio, Norte de
Santander y Macizo-Patia en el sur occidente
del pais, inici6 su negociacion en el afio 2004
y esta en ejecucion hasta el afio 2009. Y el
tercero se lleva a cabo en la region de los
Montes de Maria, al norte del pais, y en el

oriente de Colombia en el departamento del
Meta, inicié su negociacion en el 2005 y su
ejecucién terminara hacia el afio 2010-2011.

Los resultados esperados con estas expe-
riencias son tres: 1) Paz, derechos humanos
y vida digna a través de la construccién de
activos sociales, econdémicos que contribuyan
areducir el riesgo de desplazamiento o a miti-
gar efectos; 2) Fortalecimiento institucional,
gobernabilidad democratica y participacion
ciudadana como prevencion al conflicto y
para reducir la vulnerabilidad de la poblacién
y las instituciones frente al mismo; y 3)
Desarrollo econémico sostenible mediante la
recuperacion de una red de proteccion social
basica y de generacion de ingresos para
familias desplazadas en proceso de retorno
y reubicacion y estabilizacion econdmica.

Las logicas de intervencion de los PDP,
cuyo horizonte es de largo plazo y tienen
como referente contextos especificos, entran
muchas veces en tension con las politicas de
intervencion de la cooperacion internacional
de la UE, de otras agencias de cooperacion
y del Estado colombiano, ya que en varias
ocasiones se ha llegado a discutir la di-
mensién de la autonomia de los PDP, quienes
a su vez no se consideran soélo operadores
de proyectos y politicas de los cooperantes
(internacionales y nacionales) sino actores y
sujetos regionales, facilitadores de procesos
que se definen junto con los actores de la
region y socios de la cooperacion, bien sea
internacional o nacional.

El reto mas importante de los PDP es su
caracter regional. Los cambios que con ellos
pueden darse en términos de paz y desarrollo
dependen de las condiciones del entorno que
no necesariamente dependen de ellos ni van
en su misma direccion. Hay otros actores en
el territorio, que al igual que los PDP buscan
transformaciones sociales, politicas y econé-
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micas, de manera que los PDP son un actor
mas que trata de incidir y tener impacto en
los territorios. Por su parte, los LP surgen con
un disefio institucional y normativo que busca
privilegiar las oportunidades de participacién
de las organizaciones de la sociedad civil en
decisiones relativas al desarrollo y la paz de
su territorio, en estrecha articulaciéon con la
institucionalidad publica. Cualquier
modificacion que altere esta posibilidad de
participacién, compromete el resultado de
reconstitucion del tejido social e institucional
fracturado por el conflicto. Los LP han sido
concebidos como espacios para promover
nuevas formas de relacion entre las
organizaciones de la sociedad civil y el Estado
Local y Regional. Una excesiva intervencién
de los entes centrales de tutela puede
interferir en la construccion de esta relacion
y comprometer las posibilidades de apren-
dizaje regional hacia escenarios de mayor
concertacion.

DIMENSION SOCIOLABORAL DEL
MERCOSUR

El proyecto Dimension Sociolaboral del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) dio
comienzo en el afio 2003 como parte de la
estrategia de la UE de apoyar la institu-
cionalidad de ese proceso de integracién. La
zona de intervencion del proyecto comprendio
los paises miembros de dicho bloque, esto
es Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
estando la coordinacién y unidad de gestion
del proyecto a cargo del Ministerio de Trabajo
y Empleo de Brasil. La definicidn y ejecucion
del proyecto se inscribié dentro del
Memorando de Entendimiento (firmado en
julio de 2001) entre la UE y el MERCOSUR y
en el Documento de Estrategia Regional para
el MERCOSUR aprobado por la CE en 2002.
Dicho Memorando definio tres areas para la
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cooperacioén de la UE con el bloque regional:
a) Refuerzo Institucional del MERCOSUR;
b) Dinamizacion de las estructuras econé-
micas y comerciales del MERCOSUR, y ¢)
Apoyo a la sociedad civil del MERCOSUR.%

El periodo de ejecucién del proyecto
abarco desde junio de 2003 a junio de 2007,
y los actores principales del mismo fueron el
Sub Grupo de Trabajo 10 (responsable de los
asuntos laborales, del empleo y de la
seguridad social dentro de la institucionalidad
del bloque regional); la Comision Sociolaboral
del MERCOSUR (6rgano tripartito que apoya
los trabajos de las autoridades regionales en
la materia y la creacion de mecanismos que
faciliten el didlogo entre los distintos actores
politicos y socioeconémicos en materia so-
cial); y el Foro Consultivo Econémico y Social
(6rgano consultivo representativo de las
organizaciones de la sociedad civil). El coste
total del proyecto ascendié a € 1.250.000,
siendo € 980.000 financiado por la CE y
€ 270.000 de contribucion local (MERCOSUR).

La dimensién social del proceso de
integracién regional del MERCOSUR puede
medirse en dos niveles: a través del grado de
integracion de las politicas sociales y las
laborales por un lado, y por otro, por los niveles
de institucionalidad orientados a asegurar el
papel de la sociedad civil y de los actores
sociales sobre la marcha de los acuerdos. En
este sentido se identifican algunas dificultades
inherentes al proceso de integracién regional
en materia social, las cuales de alguna manera
incidieron en el proyecto de referencia. Una
de ellas es que la construccion de acuerdos
sociales y politicos de largo alcance, dependen
en gran medida de la conviccion que la so-
ciedad civil organizada tenga sobre aquellos.

2 Asociada de ALOP responsable de la evaluacién: Centro
Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH), http://
www.claeh.org.uy
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Otra de las dificultades es la heterogeneidad
de las situaciones nacionales, que se refleja
en las desigualdades de sus diferentes
modalidades de relaciones colectivas e
individuales de trabajo.

En lo que refiere a la pertinencia del
proyecto, se puede afirmar que el excesivo
tiempo que llevé el disefio y la aprobacién del
mismo (entre 7 y 10 afios) afect6 su correcta
implementacion, ya que las posibilidades de
accion, y el contexto para el desarrollo de las
actividades era muy disimil al planteado
inicialmente. A ello, se sumod la constante
rotacion de los cuadros funcionales de los
diferentes paises, lo cual "resquebraj6" de
alguna manera la continuidad de las acciones
disefiadas y/o posteriormente ejecutadas,
haciendo que las mismas no se ajustaran a lo
previsto inicialmente.

Respecto de suimpacto se considera que
el proyecto en general tuvo un bajo nivel de
impacto, debido fundamentalmente a la baja
eficacia del logro de los objetivos propuestos
en el mismo. En lo que refiere al fortale-
cimiento de las instancias del MERCOSUR
implicadas en el didlogo socioecondémico,
mediante un refuerzo del didlogo estructurado
entre los distintos actores politicos y
socioecondmicos, se visualiza que el impacto
fue bajo, ya que no se logré cumplir con los
cuatro componentes previstos para su
alcance en el proyecto. Se considera que el
proyecto, a nivel global, tuvo dificultades para
lograr mantener sus resultados en el tiempo
y, en lo que refiere a la sostenibilidad prevista
en areas técnicas especificas, por ejemplo,
mediante las capacitaciones, talleres y/o
experiencias de intercambio (pasantias en
Bruselas) se visualiza que el proyecto no
logré un grado exitoso de sostenibilidad, ya
gue estas actividades, segun los actores, no
redundaron en un mayor conocimiento y/o de-
sarrollo de las capacidades técnicas. En lo

que refiere a la creacion de un Observatorio
del Mercado de Trabajo en el MERCOSUR
previsto en el proyecto, se considera que el
proyecto logré incorporar la importancia de
la tematica, pero no se logré la creacion de
un observatorio Unico aunque se continda
trabajando desde los diferentes paises para
su logro. Y si desde los ambitos guberna-
mentales de los paises del bloque regional
se sigue trabajando para lograr un proyecto
de reglamentacion del MERCOSUR relativo
a la seguridad en el trabajo, no se logré su
conclusién como estaba previsto en el
Proyecto. Finalmente, en cuanto al fortaleci-
miento institucional del Foro Consultivo
Econdmico-Social fue débilmente alcanzado.

Se evalla que existieron serias dificultades
de coordinacién a nivel de la unidad ejecutora
del proyecto, que afectaron la consecucion de
los objetivos; asi como se sefiala que, en parte
debido a las estrictas normas de la financiacién
europea, se dilaté la fase de ejecucién a lo
que sumaron las dificultades de coordinacién
entre los diversos actores implicados, la
rotacién de cuadros funcionales, etc. Todo ello
demuestra que, a pesar de estar involucradas
en la ejecucién del proyecto instancias oficiales
de los cuatro paises integrantes del
MERCOSUR, el Proyecto apoyado por la UE
poco contribuy6 al logro de los objetivos que
se propusiera.

3. REFLEXIONES FINALES

Las consideraciones que se han vertido a lo
largo de este analisis tienen la intencion de
contribuir a la necesaria reflexion sobre el
futuro de la cooperacion de la UE con AL a
partir de la entrada en vigencia de la nueva
normativa comunitaria en la materia, y te-
niendo presente una serie de problemas que
la han afectado hasta el presente. Todo ello
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a su vez debe inscribirse en el curso —todavia
por definirse- que habra de seguir la ayuda
al desarrollo en los préximos afios a partir de
la aplicacion de la recientemente aprobada
Agenda de Accién de Accra (AAA) con el obje-
tivo de acelerar y profundizar la aplicacion de
la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda. En especial habra que ver como la
cooperacion de la UE con AL asumira y
traducira en la practica lo relativo a "la
construccion de asociaciones mas eficaces
e inclusivas" y lo que ello supone en materia
de nuevos desafios para la gestion y la
coordinacion de la cooperacién con una multi-
plicidad de actores publicos y privados. A la
luz de las conclusiones que se pueden extraer
de los casos de la cooperacién europea con
AL analizados, mucho tiene que cambiar la
practica de a cooperacién europea si se
quiere, como lo afirma la AAA, que "todos los
actores involucrados en el desarrollo trabajen
juntos en asociaciones mas inclusivas, a fin
de que todas [las] iniciativas tengan un mayor
efecto sobre la reduccion de la pobreza". Y
ni qué decir sobre la transparencia y rendicién
de cuentas respecto a los "resultados
tangibles de las iniciativas de desarrollo (...)
[y sus] efectos positivos sobre la vida de las
personas."”

Tanto la necesidad de superar las limita-
ciones y obstaculos mencionados respecto
de la practica anterior de su cooperacion con
AL, como la nueva normativa analizada y los
compromisos asumidos en Accra por los
donantes entre los que se incluye a los de la
UE, asi como por varios socios latinoame-
ricanos signatarios de la Declaracién de
Paris, conducen a pensar que en los proximos
afios deberiamos asistir al desarrollo de una
nueva fase (hay quienes hablan de una
"refundacion") de la cooperaciéon comunitaria
europea, en general y con AL en particular.
Esta conjuncion de factores constituye
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también una oportunidad clave para que AL
defina sus propias propuestas sobre como
enfocar la cooperacion europea para que ésta
tenga el mayor impacto posible. De nuevo,
no se trata tanto de plantear el tema en fun-
cion de la cantidad y flujos de la ayuda (ya
definidos por otra parte unilateralmente por
la UE hasta el afio 2013), sino mas bien desde
el punto de vista de su eficacia, sobre la base
de objetivos compartidos y compromisos
mutuos que sustenten vy justifiquen la ayuda.

La relacién de cooperacién para el
desarrollo entre la UE y AL debe nece-
sariamente arraigarse en una reflexion de los
propios paises de la regién sobre los desafios
que plantean la reduccién de las desigual-
dades y la promocion de un desarrollo mas
equitativo, sabiendo que la cooperacion
comunitaria apenas constituye un aporte muy
pequefio a una tarea propia de los gobiernos
latinoamericanos. Tarea ésta que segu-
ramente tomard mucho tiempo, demandara
un gran ejercicio politico y no podra hacerse
de espaldas al complejo y desventajoso
contexto internacional que se vislumbra en
el futuro préximo (y en el cual la UE tendra
un rol que deberia ser lo mas coherente
posible con su voluntad de "ayudar al
desarrollo" a través de politicas de alcance
global como las mencionadas al comienzo de
este andlisis). En particular, los paises de
ingreso medio como los de AL necesitan
disefiar estrategias de reduccion de la
pobreza, comprehensivas y consensuadas,
en torno a las cuales se puedan articular
agendas de cooperacién y mejorar la
coordinacién con y entre los donantes, entre
los que la UE continuara siendo un referente
principal, pero cambiante, para la region.
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VIII. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN LA FRONTERA NORTE
ECUATORIANA. UNA MIRADA LOCAL

Carla Celi, Camilo Molina y Gabriela Weber

INTRODUCCION

En el presente texto se presentan los resul-
tados de una investigacion sobre el impacto
de la cooperacion internacional al desarrollo
en la frontera norte ecuatoriana, realizada por
el Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo en Ecuador, coordinado por el
Centro de Investigaciones CIUDAD por
encargo del Grupo de Trabajo "Cooperacion
y Desarrollo" conformado por varias
organizaciones sociales ecuatorianas.!

Su exposicién se divide en tres partes:
Primero, se describe el contexto de la
cooperacion internacional al desarrollo, desde
su vision global y latinoamericana hasta llegar
a su presencia en el Ecuador y la frontera
norte. Luego, se realiza un acercamiento al
estudio de caso, la provincia amazénica de
Sucumbios, presentando los indicadores mas
importantes que revelan las condiciones de
vida de sus habitantes. Se subraya la
informaciéon sobre los niveles de vida,
proyectos de cooperacion y percepciones de

1 El Centro de Investigaciones CIUDAD coordina el
Observatorio de la Cooperacién al Desarrollo en el Ecuador
por encargo del Grupo de Trabajo "Cooperacién y
Desarrollo", integrado por las siguientes organizaciones:
Asociacion Cristiana de Jévenes - ACJ, Centro Andino de
Accion Popular — CAAP, Centro Ecuatoriano de Promocién
y Accién de la Mujer — CEPAM, Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas — CESA, Comité Ecuménico de
Proyectos — CEP, Centro de Investigaciones — CIUDAD,
Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio — FEPP,
Fundacion Rainforest Rescue — FURARE. La investigacion
presentada fue auspiciada por HIVOS.

tres grupos poblacionales que interactuaron
durante la investigacion a través de entrevistas
y talleres: colombianos refugiados, mujeres
negras y colonos campesinos. Por ultimo, se
expone la metodologia MAPP (Method for
Impact Assessment of Poverty Alleviation
Projects — Método para la Evaluacion de
Impacto de Proyectos de Alivio de la Pobreza),
y se presentan algunas consideraciones
finales resultado de la investigacion y del punto
de vista de la poblacion.

1. CONTEXTO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLO

Para comprender el impacto de la cooperacién
al desarrollo en la frontera norte ecuatoriana,
es necesario un acercamiento desde el
contexto y las condiciones cambiantes de la
geopolitica en las que se desenvuelve.

Los origenes la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) se remontan a la tension de la guerra
fria y la consecucion de aliados por parte de
los bloques dominantes. No sera sino luego
de la caida del muro de Berlin y durante la
década de los noventa que la ONU realice
una serie de reuniones y planteamientos para
que la AOD se dirija principalmente a la
reduccion de la pobreza, culminando en el
llamado a los paises mas desarrollados
econdémicamente para destinar el 0,7% de su
PIB al financiamiento del desarrollo
(Consenso de Monterrey, 2002), y reafirman-
do las exigencias de la Tercera Conferencia
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de ONU sobre los Paises Menos Adelan-
tados, donde se acordaron los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM, 2000).

Pero estos consensos, enmarcados
dentro de un proceso globalizador neoliberal,
no han logrado revertir el aumento creciente
de las desigualdades y la pobreza a pesar
del aumento del PIB mundial, ni evitar "los
fracasos en las predicciones de las recientes
crisis por parte de los organismos multila-
terales, especialmente del Fondo Monetario
Internacional, asi como la falta de acierto en
la resolucién de problemas centrales del
desarrollo" (Dubaois, A.).

Otro factor importante es la imposicion de
la agenda de Seguridad como concepto clave
de la politica exterior después del 11 de
septiembre de 2001 y que ha ido ganando
espacio en la accién de la AOD, hasta
transformarla en "un poderoso instrumento
cambiante que puede mantener paises alia-
dos con la politica externa estadounidense
(...) en sus propias batallas en contra del
terrorismo" (Fernandez, 2006, pag. 81); el
dato preocupante es la incorporacién de estos
criterios en las directrices de la OCDE,
avaladas por los 22 Estados miembros del
OCDE -DAC donantes de casi del 95% del
total de la AOD.?

América Latina no ha sido ajena a estos
cambios en la AOD, ya que existen intereses
propios para la regién, como la politica
estadounidense que consta de cuatro ejes:
1) fortalecimiento de la seguridad; 2)
promocion de la democracia; 3) combate a la
corrupcion (good governance); y, 4) estimulo

2 La AOD se ha duplicado en la tltima década, pasando
de US$50.327 millones en el afio 2000 hasta US$ 97.520
millones en 2006. Después del 2001 aumentaron
continuamente los gastos militares llegando, en 2006, a
US$ 1.204 billones. Cfr. Reporte de 2007 de SIPRI.
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para el desarrollo econémico (Cfr. Maihold,
2003, pp.189-193). En el area andina se
enfoca la estrategia de acuerdo a la Doctrina
de Seguridad Nacional.® A partir de 1999, el
combate a las organizaciones terroristas y al
narcotrafico cuenta con los instrumentos mas
importantes: el Plan Colombia (con sus
diferentes fases)?; y, desde el afio 2002, la
Iniciativa Regional Andina (IRA). Esta visién
influyé en el aumento significativo del flujo
de AOD a la Comunidad Andina a partir del
2000, llegando en 2002 a desplazar a
Centroamérica como principal destino de la
ayuda en Latinoamérica.’

Para el caso de Ecuador, el total de la
Cooperacion Internacional (CIl) recibido
durante el afio 2006 fue de US$ 1.218,4

3 Convirtiéndose desde finales del siglo pasado, en area
estratégica. EE.UU. intervendra en los reajustes de las
economias y en la modernizacién del Estado.

4 El Plan Colombia no tuvo en Europa la acogida que se
esperaba, sobre todo por la reticencia a involucrarse en
una estrategia preponderantemente militar y por el malestar
frente al hecho de que el plan estuviera ya totalmente
negociado con los Estados Unidos. Pese a ello, la iniciativa
abri6 las compuertas hacia una amplia discusion sobre la
orientacion de la cooperacion europea hacia Colombia que
en el plano institucional tuvo como escenarios mas
relevantes la realizacién de tres reuniones de lo que se
denominé "Grupo de Apoyo al proceso de paz", las cuales
arrojaron como resultado un programa europeo de apoyo
al proceso de paz, que tiene como eje central el modelo
denominado "Laboratorio de paz", para el cual se queria
destinar 330 millones de euros entre el 2002 y el 2006:
105 millones como aporte de la Comisién Europea (CE) y
230 millones fruto de las contribuciones de los estados
miembros. Después de esta etapa inicial, Europa y
Colombia han sufrido cambios importantes con
repercusiones directas sobre la cooperacién, en particular
sobre una cooperacién destinada al logro de la paz. Ver:
Castro, 2003.

5 El monto promedio de AOD hacia la Comunidad Andina
en los afios 2001 y 2002 fue superior en un 36% al
promedio de AOD en el periodo 1993-2000, producto del
fuerte incremento hacia Bolivia, Colombia y Peru. Para el
afio 2002 se observ6 un modesto aumento de las cifras,
hecho vinculado a la mayor AOD canalizada hacia Pera,
Colombia y Ecuador (Cfr. Negrén, 2005).
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millones. De este monto, el 76,2% corres-
pondié a préstamos externos y el 23,8% a
fondos no reembolsables. Respecto a la Cl
reembolsable en Ecuador se ha presentado
un comportamiento variable, con una baja
considerable en los afios 2002 -2005, y con
un ascenso significativo en el afio 2006, en
el que hubo un incremento del 154,9% con
relacion al 2005 (de US$ 364.2 millones a
US$ 928.7). De este monto, el 9,7% (US$
90.1 millones) corresponde a la cooperacion
bilateral® y el 90,3% (US$ 838.6 millones)
corresponde a préstamos otorgados por
organismos multilaterales.” Mientras tanto la
Cl no reembolsable alcanzé en el 2006 el
valor més alto de la ultima década, con US$
89.74 millones (US$30.54 millones mas que
el afio anterior).®

Sin embargo, el contexto del Plan
Colombia y la inversion de varios miles de
millones de délares (US$ 7.500) por parte de
EE.UU.°, principalmente en el refuerzo del

8 La mayor contribucién de la Cl entre 2000 y 2006 provino
de fuentes bilaterales, cuyo valor ascendié a US$ 116.50
millones y representa el 57% del monto total. Esta
cooperacion registré un aumento en 2006 del 18% (US$
25.28 millones) en relacién al afio anterior, cambio que se
debid principalmente al aumento en los montos asignados
por los gobiernos de Japén, Bélgica, Suiza y el proceso
de canje de deuda con Espafia. Pese a una disminucién
de casi US$ 12 millones, EE. UU. sigue siendo el principal
cooperante del Ecuador (US$ 46.74 millones), seguido de
Japén (US$ 36.47 millones) que incrementé su
cooperacién en un 35,47% en relacion al afio 2005.

7 La cooperacion multilateral aumenté en el afio 2006
cuando alcanz6 los US$ 64.3 millones. La CE se mantiene
como el primer donante multilateral con US$ 33.76
millones, seguida por el sistema de Naciones Unidas.
8Otros datos importantes en 2006 son: 74 ONG otorgaron
un 3% mas de ayuda, con US$ 58.94 millones, 20,3% del
monto total. La cooperacién de la Unién Europea es muy
significativa: US$ 101.55 millones (incluida la CE y sus
paises miembro).

¢ El monto mas alto por concepto de seguridad en este
hemisferio, y que hace de Colombia el tercer pais receptor
global de ayuda estadounidense.

ejército y la policia colombiana, en apoyo
logistico y otras acciones destinadas a la
erradicacion de los cultivos, como las fumiga-
ciones ha repercutido en la Frontera Norte
ecuatoriana, cambiando también la escena 'y
los desafios de la asistencia internacional en
la region. Frente a esta situacién y al empeo-
ramiento de las relaciones diplomaticas entre
Ecuador y Colombia, se han lanzado iniciati-
vas como el Plan Ecuador (desde marzo de
2007), que contempla a la Frontera Norte
dentro de la seguridad y solidaridad humana
como resultado de la construccion de la paz
y el desarrollo. Se busca asi una politica de
relaciones internacionales equitativa y
solidaria, y una politica de defensa basada
en la proteccion de la poblacion, de los
recursos y su patrimonio, con un control
efectivo del territorio nacional. Respecto a la
cooperacién internacional, se espera, por un
lado, mejorar los actuales niveles de
coordinacién con las instituciones publicas
nacionales, y, por otro, estructurar una mesa
de donantes para promover su aporte en la
ejecucién de proyectos especificos en los
ambitos que generen mayor impacto, y
beneficio social y ambiental en concordancia
con las politicas del Gobierno Nacional.

2. LA COOPERACION AL DESARRO-
LLO EN LA FRONTERA NORTE DE
ECUADOR

Objetivos del estudio y caracterizaciéon de
la zona

El estudio "Cooperacion al desarrollo en la
Frontera Norte — Una mirada desde
Sucumbios 2000-2007", publicado en 2009,
parti6 de un mapeo sobre el estado de la
cooperacién internacional en torno a la
probleméatica del refugio en la frontera
colombo — ecuatoriana (Esmeraldas, Carchi,
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Imbabura, Sucumbios y Orellana) que se
efectud junto con el Servicio Jesuita de
Refugiados y Migrantes (SJRM) entre 2006 y
2007.° En esta primera fase se recogié la
informacién necesaria para conocer las
dindmicas de intervencion de la cooperacion
internacional, que se implementaron para dar
respuesta a la problematica del refugio en la
frontera colombo - ecuatoriana. Se observé
una carencia de datos, que no permitié
conocer el tipo de impactos cualitativos y
cuantitativos resultado de su intervencion,
tanto sobre la poblacion refugiada colombiana
como sobre la poblacién local ecuatoriana en
la frontera.

Con este precedente, la segunda fase de
la investigacion se concentré en la provincia
de Sucumbios (la mas pobre del pais) con
los siguientes objetivos generales: recuperar
la percepcion de la poblacién beneficiaria
sobre los procesos sociales claves que han
ayudado (o no) a mejorar su calidad de vida,
y determinar el nivel de influencia de los
proyectos de desarrollo.

Durante su desarrollo se atendieron tres
preguntas-directrices: ¢La cooperacion inter-
nacional al desarrollo ha logrado acercarse
a los objetivos fundamentales proyectados
para la Frontera Norte? ¢Ha contribuido al
desarrollo social de la zona? ¢Ha podido
contrarrestar los efectos que el conflicto
armado de Colombia ha provocado en
Ecuador, especificamente en la provincia de
Sucumbios? En busqueda de respuestas se
realizé una revisién critica de los datos
accesibles que se sintetizan a continuacion:

1 Mapeo sobre el estado de la cooperacién internacional
en torno a la problematica del refugio en la frontera
colombo-ecuatoriana (Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios y Orellana); SJRM/Observatorio de la
Cooperacion al Desarrollo (Enero 2007). Documento de
trabajo.
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La provincia amazénica de Sucumbios
limita al norte con Colombia y se caracteriza
por una rica biodiversidad y un extenso
espacio natural protegido. Su poblacion,
cercana a los 130 mil habitantes, en su
mayoria es mestiza (77%), y cuenta con un
10% de poblacion indigena (Kichwa, Shuar,
Cofan, Sionas y Secoyas); un 5% de
afroecuatorianos; y un 7,5% de poblacién
blanca.

Los indicadores socioeconémicos indican
gue Sucumbios enfrenta serias limitaciones.
Esta zona quedd muy afectada por la grave
depresion econdmica, principalmente a partir
de 1999/2000, a causa de la crisis financiera
y la dolarizacion, que perjudicd seriamente
al pequefio comercio. Los problemas estruc-
turales y la ausencia de instituciones que
proporcionen servicios basicos como salud,
educacion y empleo han profundizado la crisis
(Guzman, 2005). Esta situacion convierte a
la provincia de Sucumbios, junto a
Esmeraldas y Carchi, en las que presentan
los indices nacionales mas altos de pobreza.

El medio ambiente es otro factor de
preocupacion pues la explotacidn petrolera
(mas de veinte afios) y algunas formas de
uso del suelo —como los cultivos de palma
africana- inciden fuertemente en el deterioro
del ecosistema amazoénico. Ademas, a causa
del conflicto colombiano y el narcotrafico se
han sufrido las consecuencias de la
fumigacion con glifosato.
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Cuadro 1
Pobreza y extrema pobreza en Ecuador (en %)
Pais Esmeraldas Carchi Sucumbios
Incidencia de la pobreza de consumo 39.8% 49.1% 59.3% 59.4%
Incidencia de la extrema pobreza de 15.1% 19.4% 32.4% 30.1%
consumo
Pobreza por necesidades basicas 61.3% 76% 59.6% 81.7%
insatisfechas (NBI)
Extrema pobreza por necesidades 32% 42.4% 31.7% 40.2%
basicas insatisfechas (NBI)

Fuente: SIISE 4,5 - INEC 2007

Dentro de los grupos poblacionales se
percibe que:

Para los colonos campesinos la tierra es
fundamental. En 1990 el 54,6% de la poblacion
econdémicamente activa de Sucumbios estaba
empleada en el sector primario, y en 2001, el
censo realizado por INEC indica un descenso
al 39,4%. La disminucién de mano de obra en
el sector agropecuario podria asociarse a
varios factores: 1) la llegada de inmigrantes
en los afios 90 atraidos por las oportunidades
laborales en el comercio, la mineria, la
construccion y muy poco por aquellas que se
relacionan con el trabajo en el campo; 2)
empobrecimiento de la tierra por la
contaminacion ha influido en la productividad
de las UPAs (Unidad de Produccién Agricola)
y, por tanto, en el rendimiento de los cultivos;
3) un suelo pobre en nutrientes que limita la
agricultura; 4) descuido estatal en la atencion
del pequefio y mediano productor.

Por su parte, la poblacién afroecuatoriana
asentada en la provincia es de aproximada-
mente 6.700 personas. Han preferido el area
urbana para residir aunque muchos de ellos
provengan de los sectores rurales de otras
provincias como Esmeraldas y Manabi. Existe
limitada informacién sobre sus condiciones

de vida a nivel provincial, no obstante se
puede conocer que Sucumbios es la tercera
provincia a nivel nacional con la mayor
cantidad de afroecuatorianos en situacion de
pobreza (79,7%), después de Los Rios (con
81,7%) y Manabi (80,1%). Se dedican
principalmente al comercio informal, aunque
combinan otras actividades productivas, tales
como la caceria, la pesca, la siembra de
hortalizas y la recoleccion de frutas, para
incentivar el ahorro.

La poblacién refugiada en Sucumbios se
visibiliza dentro de la oleada que en los Ultimos
ocho afios ha conocido el Ecuador. A partir del
afio 2000 las cifras de peticiones de refugio
aumentaron de manera dramatica a nivel
nacional, pasando de 709 peticiones en 1999
a 47.000 en 2008.1* Al llegar a esta zona, los
refugiados solucionan, basicamente, su
problema de inseguridad y de evasién del
conflicto armado, aunque se encuentran ante
condiciones precarias pues descubren que

L ACNUR estima que en el pais existen mas de 150.000
personas colombianas con necesidad de proteccién
internacional, muchas de las cuales no se visibilizan. En
Lago Agrio, capital de Sucumbios, la ha solicitado el
19,75%, convirtiéndose en la segunda ciudad con mas
refugiados, luego de Quito.
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"la violencia y la inseguridad en (la frontera
norte de) Ecuador no es soélo por la vecindad
con Colombia sino también un subproducto
del modelo de desarrollo ecuatoriano"
(Yupanqui, 2001, p. 13). Factores como la
discriminacion y su invisibilizacion, se suman
a la generacion de condiciones de vida
adversas.

Se puede caracterizar a este grupo en
Sucumbios como: poblacion joven; prove-
niente de zonas agricolas; con baja formacién
escolar (Cfr. Yupanqui, 2001. p. 54); llega
especialmente a consecuencia de la
implantacion del Plan Colombia; subsiste bajo
limitaciones en acceso a vivienda, sistemas
de salud y servicios basicos; esta ubicada en
zonas marginales; al estar sin documentacion
se ve obligada a trabajar en cualquier oficio,
bajo condiciones desfavorables y siendo
victimas de explotacion (Cfr. Camacho, 2005,
p. 43).12

En definitiva, los desafios propuestos a
la comunidad internacional, la cooperacion al
desarrollo y Estado Ecuatoriano son enormes
ante el conflicto humanitario mas dramatico
de América Latina en la actualidad.'® En este
sentido, el sistema de ACNUR ha dado
prioridad al Ecuador, a través de los fondos
globales (Global Need Assessment, GNA)
que enfocan un trabajo comunitario e
integrador en beneficio de la poblacién local
y de los refugiados.

12 Datos previos de la encuesta Bilsborrow-CEPAR revela
gue para la Frontera Norte la poblacién refugiada es joven
(50% son nifios, nifias y adolescentes), el 40% esta en
edad laboral, el 72% de estas personas provienen de los
Departamentos limitrofes de la Frontera Norte colombianos
de Narifio (37,3%) y Putumayo (35%), y su gran mayoria
(70%) ganan menos de 2 délares por dia.

13 Colombia es el segundo pais con mas desplazados del
mundo, y Ecuador es el pais que recibe la mayor poblacién
de refugiados de Latinoamérica.
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Metodologia

En un segundo paso, se invitd -con el soporte
del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP) y del Servicio Jesuita de Refugiados
y Migrantes (SJRM)- a los pobladores del
campo y de la ciudad de los cantones Lago
Agrio y Shushufindi a participar en una serie
de entrevistas individuales'*y en un taller para
evaluar el impacto de los proyectos.

Las entrevistas se realizaron previamente
al taller con el propdsito de conocer cual es
la apreciacion de la poblacion sobre los
actores de la cooperacion internacional como
mecanismo de financiacion del desarrollo, sus
posibilidades de participar activamente en los
proyectos, e identificar los mecanismos de
coordinacién con los demds actores publicos
y privados con respecto a la planificaciéon y a
la gestion de los proyectos. Estos enfoques
permitieron organizar preguntas alrededor de
los siguientes temas: su comprension y
valorizaciéon de la calidad de vida, salud,
educacion, acceso a recursos, infraestructura
social, derechos humanos, convivencia e
integracion y valorizacion de los proyectos.

Esta estructura facilité informacion de re-
ferencia para conducir el taller de evaluacion
del impacto con la metodologia MAPP -
Method for Impact Assessment of Poverty
Alleviation Projects (Método para la
Evaluacion de Impacto de Proyectos de Alivio
de la Pobreza)-. Participaron 41 personas
(21 hombres y 20 mujeres), representantes
de tres grupos poblacionales: colonos
campesinos, afroecuatorianos y refugiados,
todos beneficiarios de varios proyectos.
Lastimosamente no se conto con la presencia
de grupos indigenas.

14 Se realizaron un total de 19 entrevistas (9 hombresy 10
mujeres, todos mayores de 30 afios).
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Cabe recalcar que la metodologia MAPP
se basa en la definicion multidimensional de
la pobreza de Amartya Sen y trabaja con
cuatro procesos sociales claves: la evolucion
de la calidad o nivel de vida, el acceso a
recursos, las posibilidades de aumentar o no
los conocimientos y los derechos humanos y
ciudadanos. El método tiene un enfoque
cualitativo y permite considerar el contexto
de los proyectos como punto de partida. Es
decir, se plantea el desarrollo desde la
realidad en la cual el proyecto forma parte.
Ademas esta orientado a los procesos que
viven los/las beneficiarios/as. El MAPP cuenta
con una serie de herramientas especificas
para llegar a una muestra de la direccién del
desarrollo social, brindando una idea del nivel
de influencia de los proyectos de desarrollo.*®

A pesar de que so6lo se trabajé con un
grupo restringido, que no pretende tener
representatividad, en este caso no hubo
mayor impacto de los proyectos en los cuatro
procesos sociales arriba mencionados
durante el periodo 2000-2007.

Se destacan varias reflexiones sobre las
actuaciones de la cooperacion internacional
al desarrollo, las entidades publicas y las
ONGs en la zona:

* Existe una subestimacion del contexto en
el cual se implementan los proyectos. No
hubo, por ejemplo, proyectos especificos
para paliar la crisis econémica aguda del
2000 y en adelante, tales como activi-
dades para generar empleo o brindar
capacitacion laboral. Tampoco hubo una
repuesta integral al incremento de los
refugiados a partir de 2003.

15 Para una detallada descripcion del MAPP y los resultados
del taller: ver el capitulo 5.2 Impacto de la Cooperacion
Internacional en las condiciones de vida de la poblacion
del estudio. Accesible en nuestra pagina web:
WwWw.cooperacion.org.ec

» Respecto al medio ambiente, el impacto
que tiene el Plan Colombia, en su dete-
rioro por las fumigaciones y sus efectos
en la salud de la poblacién en la zona
fronteriza, no estéa explicitamente consi-
derado hasta 2007. No se profundizé
en el taller la problematica causada por
el petréleo y la mineria, pero se constaté
la falta de mayores actividades para la
mitigacion de los efectos negativos de
estas industrias.

 Las intervenciones de la cooperaciény
de la gestion publica son bastante frag-
mentadas, sin considerar, por ejemplo,
la cadena completa de la produccion
hasta la comercializaciéon en el sector
agropecuario. En el caso del agua
potable la obra queda a medias, con
acceso de mala calidad.

* En la educacion existe un fenémeno
parecido: si bien hay una mayor tasa
de escolarizacion en los ultimos afios,
no se encuentran posibilidades de una
formacién de mayor grado y una
preparacion adecuada para joévenes.

* En lo que se refiere a los resultados del
taller, el acceso limitado a créditos sélo
tiene una excepcion con las ofertas de los
proyectos de FEPP/CODESARROLLO.

« Los procesos de integracién van por
buen camino. Aunque, atendiendo la
fragilidad de estas relaciones sociales,
valdria la pena reforzar estos pasos con
acciones enfocadas especialmente en
la problematica fronteriza.

» Se puede constatar una concentracion
de actividades en el canton Lago Agrio
Yy, en consecuencia, un desequilibrio en
el desarrollo en Shushufindi.

Se afladen algunas recomendaciones de
los grupos poblacionales:
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Para el grupo campesino el problema
fundamental es evidente: la tierra. El empobre-
cimiento del suelo se ha agravado por los altos
indices de contaminacion ambiental, sobre
todo en los Ultimos afios. Tampoco se ha diver-
sificado la produccioén, y los proyectos de
cooperacion no han resultado sostenibles ni
de alto impacto.

La poblacién afroecuatoriana recalca el
papel que la ‘organizacién’ ha significado en la
solucién de sus problemas. Sin embargo, esto
no es suficiente para reducir los altos indices de
pobreza que experimentan. Ademas, reconocen
gue su participacion no es completamente
efectiva por la inestabilidad institucional de los
gobiernos locales. Al igual que con el grupo
anterior, la participacién publica de los
afroecuatorianos es de caracter reivindicativo:
exigen transparencia en los proyectos que se
ejecutan y rendicion de cuentas de la inversion
en la zona, pues reconocen que en la region, a
pesar de los diversos proyectos, no se reflejan
grandes cambios.

Por su parte, la poblacién refugiada
colombiana manifiesta una falta de atencién en
todos los ambitos sociales y graves limitaciones
en su nivel de vida. Son conscientes de la nece-
sidad de incluirse y ser incluidos en la sociedad
para mejorar sus condiciones, ya que la situacion
legal y de convivencia con la poblacién local se
han convertido en elementos indispensables
para su insercion social y econémica. Indican que
los proyectos no tienen impactos a largo plazo ni
solucionan eficientemente su permanencia en
el pais. Y participar en la toma de decisiones en
la gestion piblica se torna casi imposible porque
se sienten percibidos como ‘el otro’, ajeno,
extrafio, desposeido tanto de voz como de voto.

Los diversos grupos de Sucumbios tienen
exigencias reivindicativas hacia los organis-
mos estatales y de cooperacién, enfatizando
el fortalecimiento de lo que denominan la
‘organizacion’ o ‘el estar organizado’. Asimismo
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recomiendan procesos de veeduria para
transparentar la gestion de los fondos cuando
éstos son manejados por los gobiernos locales.

Este estudio se complet6 con la compa-
racion de esta apreciacion de la poblaciéon con
los indicadores socioeconémicos de los
principales sistemas de informacién que
dispone el pais, y finalmente con la elaboracién
de una base de datos de los proyectos
realizados en Sucumbios entre 2000 y 2007.

Actores y proyectos de la cooperacién en
Sucumbios

Para realizar un diagnéstico sobre el estado de
la cooperacién en la zona de frontera y en la
provincia de Sucumbios, el Observatorio de la
Cooperacion al Desarrollo recopilé también la
informacion de 191 proyectos implementados
en la frontera norte en el periodo comprendido
entre el 2000 y 2007;%¢ informacion accesible a
través de una base de datos transitoria,
disponible en el portal www.cooperacion.org.ec.

Como se sefial6 en el mapeo, en la zona
de frontera existe una concentracion de
cooperacion internacional. En estas cinco
provincias: Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios y Orellana, se han invertido, en
los Ultimos 7 afos, cerca de US$130 millones,
casi US$19 millones por afio; mientras que
en la provincia de Sucumbios se ha invertido
cerca del 31% de la cooperacion, mas que
en el resto de provincias.

16 Dicha informacion fue recogida de las paginas Web y
mediante solicitud a gran parte de ONGs y organismos
presentes en las provincias de frontera. Uno de los datos que
mas interesaba obtener era el presupuesto de los proyectos;
sin embargo esta informacién se encontré solamente en 109
proyectos. De estos, en 53 se obtuvo el dato exacto del
presupuesto destinado a la provincia de Sucumbios. Con los
demas proyectos se realizé un estimado mediante la division
del total del presupuesto para el nimero de provincias
beneficiarias. Se utilizé este mismo procedimiento para obtener
los estimados de la cooperacién en Frontera Norte. No se
conoce si los montos fueron asignaciones o desembolsos.
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Cuadro 2
Estimado (en USD) de la Cooperacién en FN y
Sucumbios: Total en la zona y total de acuerdo a
los 3 grupos poblacionales
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000

0
Cooperacion en los 3
grupos poblacionales

21.292.028

Cooperacion Total

[ Sucumbios 39.975.359

I Frontera Norte 126.557.492 44.774.538

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Cooperacion
al Desarrollo.

La mayoria de proyectos se encuentran
bajo el criterio de intervencion'” de Acceso a
Recursos. Seguido, pero con una diferencia
significativa, se encuentran los proyectos que
invierten en Derechos, Nivel de vida vy,
finalmente, en Conocimientos.

La cooperacién por Agencia: Gran parte
de las agencias priorizan los proyectos en el
area de Acceso a Recursos, mientras que

17 Cabe recalcar que los proyectos sefialan sus propios
subcriterios de intervencion. Aqui se han clasificado segin
los criterios utilizados en el MAPP, con el propo6sito de
poder comparar la informacion de la base de datos con la
obtenida gracias a la aplicacion de esta metodologia. La
clasificacion se realizé con los siguientes criterios: en
Acceso a Recursos: acceso al mercado laboral (formal /
informal), a créditos, al sistema de salud, al servicio de
agua potable, infraestructura (vialidad, servicios basicos,
centros educativos, etc.), produccién, comercializacion,
investigacion y acceso al territorio. En Derechos:

s6lo algunas intervienen en cuestiones
relativas al Nivel de vida y Conocimientos.

De acuerdo al numero de proyectos, el
Sistema de Naciones Unidas, la Comunidad
Europea y la Cooperacién Espafiola tienen
una presencia notable en la provincia y
abarcan todos los criterios de intervencion.
Las dos primeras enfatizan la atencién a
Derechos y la ultima el Acceso a Recursos.

Para cada grupo poblacional la inversion
de la Comisién Europea y las agencias y
ONGs espafiolas es destacable; sus montos
de inversion sobrepasan el millén de doélares.
La misma situacién se puede observar con
el nimero de proyectos ejecutados. Mientras
que en el grupo de poblacion refugiada
sobresale la inversion realizada por el
Sistema de Naciones Unidas.

La cooperacion por pais: Se avizoro el
trabajo en frontera norte de los siguientes
paises: Espafia, Canada, Estados Unidos,
Alemania, Italia y Japén. En el caso de los
afroecuatorianos y campesinos se resalta la
inversién y el nUmero de proyectos realizados
por Espafia. El segundo actor importante para
los campesinos es Canada, mientras que
para los refugiados colombianos se destaca
el protagonismo de EE.UU. Se observa un
mayor nimero de proyectos para la poblacién
campesina.

integracion étnica / binacional, participacién en la gestion
publica, seguridad (también alimentaria), fortalecimiento
institucional, democracia, formacion ciudadana, asistencia
humanitaria, proteccioén, género, acceso a justicia. En
Conocimientos: preparacion, capacitacion laboral, becas,
formacion de lideres. Y Nivel de Vida: estado del medio
ambiente y gestion de recursos naturales.
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Cuadro 3

% de proyectos por Organismos y Agencia Financiadora
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Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Cooperacién al Desarrollo.

3. REFLEXIONES FINALES

Durante el estudio se presentaron algunas
limitaciones. El acceso para construir la
informacion y el contacto con algunos grupos
(especificamente con las comunidades
indigenas), generaron un mapeo arido y mas
complicado de lo esperado, ya que, por un lado
no se hallaron bases de datos actualizadas y/
0 que recojan la informacién de la cooperacion
internacional al desarrollo en la regién; y por
otro, se restringié el trabajo de campo con las
comunidades indigenas. A pesar del apoyo
brindado por las agencias de cooperacion y
sus contrapartes al facilitar el acceso a la
informacion sobre los proyectos ejecutados en
la zona, el envio de los informes y la encuesta
solicitada, no fue siempre este el caso. Por
diversas razones la informacion de algunos de
los proyectos quedd incompleta o no fue
posible incluirlos.

Igualmente, el periodo de recoleccién de
datos resulté muy singular, ya que fue una
época de reestructuraciones del Estado y sus

instituciones8, lo que dificultd este proceso. En
este sentido, queda abierta la invitacion a los
diversos cooperantes y a la AGECI a fortalecer
el trabajo conjunto®®, asi como a la creacion de
nuevas metodologias para alcanzar sinergias
efectivas que ayuden a impulsar las diversas
intervenciones, su difusion y para reflexionar
sobre el papel de la cooperacién, sus alcances,
logros y limitaciones.

8 Por ejemplo, con el cierre de UDENOR (Unidad de
Desarrollo de Frontera Norte), la informacion disponible
fue transferida al Plan Ecuador y la que se encontraba en
la web se perdié. Algo similar sucedié con el cambio de
INECI (INECI - Instituto Ecuatoriano de Cooperacién
Internacional) y el surgimiento de la AGECI (Agencia
Ecuatoriana de Cooperacion Internacional).

19 Se espera que se dé un nuevo proceso con la creacion
de laAGECI, agente rector del SECI (Sistema Ecuatoriano
de Cooperacion Internacional) y su comprensién como
parte de la politica exterior del Gobierno del Ecuador y
como actor en la realizacion de los objetivos y politicas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND). Los resultados de las
Mesas de trabajo sobre: Jornadas de Armonizacién de la
agenda de la CI, Patrimonio Natural y Cultural y de
Reforma del Estado pueden consultarse en
www.ageci.gov.ec
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Al centrar la investigacién en los benefi-
ciarios, en este caso de los tres grupos pobla-
cionales en Sucumbios, se quiso conocer las
percepciones que existian sobre la AOD en
ese contexto. Se considera, por ultimo, de
gran importancia la metodologia del MAPP, y
sus resultados, pues alli se pueden
"escuchar", por asi decirlo, las expectativas
de las personas y su interpelacion, ya que,
en palabras de Amartya Sen:

"(...) [los individuos] pueden
configurar en realidad su propio
destino y ayudarse mutuamente.
No tienen por qué concebirse
como receptores pasivos de las
prestaciones de ingeniosos
programas de desarrollo. Ellos
mismos deben participar en el
proceso de creacién e
implementacién de los planes de
justicia social. Para ello es
necesario no sélo que puedan
participar en el disefio de los
planes sino en la formulacion de
las prioridades y los valores sobre
los cuales se basaran los mismos.
Existen poderosas razones para
reconocer el papel positivo que
desempefia la agencia libre y
viable, e incluso la impaciencia
constructiva."

El Observatorio ha querido contribuir
desde su papel singular, como herramienta
al servicio de las organizaciones de la
sociedad civil ecuatorianas, con la finalidad
de transparentar y consolidar la informacion
sobre la cooperacion e impulsar acciones
tendientes a modificar la actual ausencia de
la sociedad civil en el campo de los analisis y
las decisiones sobre la ayuda externa.
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IX. LA COOPERACION EN COLOMBIA. UNA MIRADA
DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

Antonio Madariaga

INTRODUCCION
Las tragedias del pais

Colombia, no sélo no es ajena a la actual crisis
mundial, sino que particular y catastrofi-
camente atraviesa por siete tragedias:

La tragedia econémica.

Sighada por los perversos efectos de la
aplicacion del neoliberalismo, la inequidad
econdmica, la pérdida de soberania alimen-
taria y la excesiva concentracion de la riqueza
y de la tierra que nos ha llevado a ser uno de
los paises en el mundo con mayor desigual-
dad y exclusién econdomica y social. La
destruccion de parte importante del parque
industrial del pais, y la creciente dependencia
de la explotacion y exportacion de productos
primarios.

La tragedia social.

Marcada por el aumento atroz de la pobreza,
la miseria y la exclusiéon que afecta a gran
parte de la poblacion colombiana pero que
se acentla en la poblacion femenina, jovenes,
afrodescendientes e indigenas; el crecimiento
rampante del desempleo, la pauperizacion del
trabajador colombiano ante la pérdida de
garantias laborales, las reformas legislativas
para adecuar la institucionalidad y normati-
vidad a los intereses de los inversionistas y
con ello el desmonte sistematico de los dere-
chos pensionales y laborales y una criminal
politica agroindustrial y de megaproyectos

que liquidara al campesinado y lo destinara
a aumentar los cordones de miseria de las
grandes ciudades.

La tragedia del conflicto armado interno.

Un gobierno decidido a la solucion militar del
conflicto armado, que no tiene ni procura una
politica de paz, que realiza centenas de
crimenes de Estado (mal llamados "falsos
positivos"), violaciones de derechos humanos,
millares de detenciones masivas y arbitrarias,
que tolera o prohija u omite acciones para evitar
los asesinatos masivos y sistematicos contra
poblaciones indigenas, campesinos y
pobladores del campo y afro-colombianos. Una
guerrilla sin legitimidad popular que recluta
forzadamente a nifios y nifias, llena el pais de
minas antipersona, que invade territorio de los
vecinos y que ya ni siquiera a su poblacion
original de campesinos puede representar, que
sigue utilizando el secuestro con fines
econdmicos y politicos, ataca las misiones
médicas y los bienes protegidos y viola
territorios indigenas, etc. Un conjunto de actores
armados ilegales, desde los paramilitares que
no se desmovilizaron nunca ni real ni
ficticiamente, hasta los desmovilizados que se
rearmaron, desde los ejércitos privados del
narcotréafico, hasta los de los megaproyectos.

La tragedia humanitaria que del conflicto se
desprende.

Contabiliza mas de cuatro millones de
personas victimas del desplazamiento
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forzado, miles de desaparecidos; violaciones
aberrantes contra los derechos de las
mujeres, nifias y nifios en medio del conflicto,
persecucion y homicidios a lideres sindicales,
politicos, comunales, campesinos y defen-
sores de derechos humanos, todo ello en el
marco de la politica de "seguridad democratica
y confianza inversionista".

La tragedia politica.

Montada sobre la pérdida del equilibrio de
poderes, la injerencia indebida del ejecutivo
en las otras ramas del poder publico y los
organismos de control, su animadversion
frente a las Altas Cortes cuando estas no se
comportan de acuerdo con su deseo, la
pérdida de institucionalidad y la recentra-
lizaciéon que destruyen importantes avances
de la sociedad y el Estado colombiano en los
ultimos 25 afios, todo esto atravesado
ademas por la toma del Estado y los partidos
por paramilitares, mafias del narcotrafico y
bandas criminales que han llevado hasta hoy
a involucrar, bajo investigaciéon penal, en
juicio y condenados segun el caso, a 81 parla-
mentarios en el proceso de la parapolitica, a
tener municipios e incluso departamentos
enteros bajo el dominio militar y criminal de
las mafias y a tomarse organismos como el
DAS vy la fiscalia y ponerlos al servicio del
hampa, en detrimento de los derechos de los
ciudadanos que deberian proteger. La
ausencia de partidos verdaderamente demo-
craticos, o la ausencia de discusion politica 'y
programatica dentro de ellos y de ellos con
la sociedad, dedicados a la mecéanica
electoral y a las pequefias ambiciones de
poder.

La tragedia de la soberania.

Un gobierno hostil con los vecinos y
comprometido con la fallida guerra mundial
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a las drogas y la arbitraria guerra contra ese
comodin que es el "terrorismo", a través de
la "guerra preventiva". En permanente
observacion por parte de la comunidad
internacional gracias a su actitud refractaria
en la practica a los temas de DD.HH, a la
negacion de la existencia del conflicto, a la
cuestionada negociacion con los para-
militares y a su vision de la transicionalidad
supuesta en que se encuentra Colombia.

La tragedia de los cambios en los imaginarios.

La difusion y aclimatacion en el pais de una
ética que permite todo tipo de medios para
alcanzar los fines, incluidos el asesinato y la
mutilacion del "enemigo" por recompensas,
de legitimacion de la habilidad para hacer
negocios aprovechando, no necesariamente
de manera ilegal, la cercania con el poder;
de la pendencia y el autoritarismo como
comportamientos deseables; de la vigilancia
policiva, la delacion y la desconfianza social
en todas las actividades de la sociedad.

1. LA COOPERACION Y LAS TRAGE-
DIAS DE COLOMBIA

Por las anteriores razones Colombia es, a
pesar de ser un pais de renta media, objeto
de la atencién internacional y de manera
particular de la cooperacion internacional.
Todo proceso de cooperacion inicia desde un
supuesto de solidaridad, pero también del
tramite de intereses de las partes que se
involucran en tal cooperacion y la defensa o
promocién de valores que se han ido
construyendo en una perspectiva cada vez
mas universal, como por ejemplo alrededor
de los DD.HH.

Tradicionalmente estos asuntos se habian
entendido solamente desde los gobiernos
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participantes, pero cada vez resulta mas
cierta la participacion de distintos sectores de
la sociedad y se abre paso la nocién de que
esa deberd ser una condicion a futuro, dentro
de lo que se llama la apropiacién democratica
de pais de la cooperacién. Aunque no esta
explicito para la cooperacién, en la medida
en que ésta cada vez esta mas articulada o
por lo menos pretende aparecer asi, a los
principios y valores del derecho internacional
de los derechos humanos, la participacion de
la sociedad civil y sus organizaciones en las
definiciones e implementacion de la coope-
racion para el desarrollo, se ha convertido en
una condicidon que muy pocos se atreven a
cuestionar.

En Roma (2003), Marrakech (2004), Paris
(2005) y en Accra (2008), se concretan, en el
marco de una reflexion- en buena medida
motivada por el "fracaso" en el abordaje, por
parte de la cooperacion, de la grave situacién
humanitaria, de pobreza, hambre y DD.HH
de Africa- "principios", compromisos y
orientaciones, para mejorar la "eficacia de la
ayuda".

Para el caso colombiano a partir de 2003,
con la Declaracion de Londres, la coope-
racion se enmarca en el proceso que de alli
se derivo (conocido como proceso LCB) y que
ha tenido tres actores principales a saber, la
comunidad internacional, el gobierno nacional
e importantes sectores de la sociedad civil,
en un dialogo tripartito que guardando la
autonomia de las partes ha permitido estable-
cer los consensos y disensos que alrededor
de la construccion y aplicacion de politicas
publicas nacionales tienen las partes y el rol
gue la comunidad internacional puede jugar
en ese proceso, desde antes de la
Declaracion de Paris.

En ese dialogo el referente en el que se
mueve el gobierno es el que le suministra la

estrategia de Cooperacién 2007-2010,
presentada en el marco de la Conferencia
Internacional sobre Colombia en Noviembre
de 2007.

Los distintos paises que cooperan, se
enmarcan en sus estrategias y prioridades
nacionales de cooperacion, (en todos los
casos las tienen, independientemente de que
hayan sido adoptadas formalmente como
tales), o en decisiones comunitarias, como el
caso de la Unién Europea.

Por su parte la sociedad civil referencia un
conjunto de posicionamientos en la pers-
pectiva de lograr que la cooperacién y las
politicas publicas nacionales a las cuales se
aplica esta cooperacion, estén en perspectiva
de la plena vigencia de los DD.HH y el Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y del Estado
Social y Democratico de Derecho; de la lucha
contra la inequidad, la discriminacién de
géneroy étnica, la desigualdad y la pobreza;
la busqueda de la paz y la solucion politica
negociada al conflicto; y la construccién y
desarrollo de una democracia y ciudadania de
"alta intensidad".

ANTECEDENTES

El 10 de julio de 2003, en Londres, altos re-
presentantes de diversos gobiernos de paises
cooperantes con Colombia y organismos
multilaterales, suscribieron la Declaracion de
Londres, en la que se reconoce la importancia
de la participacion de la sociedad civil y sus
organizaciones en la defensa de los derechos
humanos, la construcciéon de la paz y el
desarrollo, ademas del compromiso explicito
del Gobierno Nacional de implementar las
recomendaciones de la Oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas.
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Los donantes de cooperacion internacio-
nal presentes, por primera vez articulados
como grupo, establecieron un mecanismo
informal y permanente de coordinacion y
articulacién, a través de sus representantes
diplomaticos acreditados en Colombia para el
proceso emprendido en Londres. A la fecha,
ellos son: Argentina, Austria, Brasil, Bélgica,
Canada, Chile, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Reino
Unido, Irlanda, Italia, Jap6n, Luxemburgo,
México, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Republica Federal de Alemania, Suiza, Suecia,
y los nuevos miembros de la Unién Europea:
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
Republica Checa. Los organismos
multilaterales que hacen parte de este mismo
grupo son: Comisién Europea, la Organizacion
de Naciones Unidas — ONU y sus agencias, la
Corporacién Andina de Fomento — CAF, el
Banco Interamericano de Desarrollo — BID, el
Fondo Monetario Internacional — FMI, y el
Banco Mundial — BM. Todos ellos conforman
el G-24.

La decision de la sociedad civil colom-
biana de hacer seguimiento a la declaracion
y a los compromisos adquiridos en Londres
por el Gobierno dio lugar al nacimiento de La
Alianza de Organizaciones Sociales y afines
por una Cooperaciéon para la Paz y la
Democracia en Colombia. Los propdsitos sus-
critos por los 10 sectores que en sumomento
conformaron La Alianza estan recogidos en
el documento comun "La solucién politica y
la democracia son el camino”, presentado en
Londres, en julio de 2003.
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2. LAALIANZA DE ORGANIZACIONES
SOCIALES POR UNA COOPERACION
PARA LA PAZY LA DEMOCRACIA EN
COLOMBIA

Ainiciativa de las organizaciones que asisten
a la Mesa de Donantes (Londres, julio de
2003) y con la vinculacién posterior de nuevas
instituciones, organizaciones y procesos
sociales que coinciden con los principios
planteados en el documento "La solucién
politica y la democracia son el camino" se
funda La Alianza, a la que han adherido hasta
la fecha 142 organizaciones, que actualmente
representan 16 sectores de la sociedad civil
y 23 redes.

La Alianza es una coalicion incluyente de
142 organizaciones sociales sindicales,
campesinas, étnicas, LGBT, comunitarias y
de desarrollo, de mujeres, de jovenes, de
nifios y nifias, de derechos humanos, de
poblacién en situacién de desplazamiento,
culturales, ambientalistas e iniciativas de paz
que se constituye para la accién internacional
por una cooperacion para la paz y la vigencia
de los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario y la democracia en
Colombia.

LaAlianza tiene por mision ser un espacio
de concertacién y articulacién del trabajo de
las organizaciones que la integran, frente a
la comunidad internacional y al Gobierno de
Colombia, para que la cooperacion
internacional con nuestro pais contribuya
decididamente al cumplimiento de las
recomendaciones internacionales formuladas
para la superacién de la crisis de derechos
humanos, en favor de la paz y la profundi-
zacion de la democracia.

En desarrollo de su misiéon, La Alianza
busca incidir y convocar a la comunidad
internacional a una cooperacion internacional
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parala paz y no parala guerra, fundada en el
respeto pleno a los derechos humanos, el
Derecho Internacional Humanitario, los
convenios internacionales firmados por el
pais y la Constitucién Nacional, posicionando
a la sociedad civil como interlocutor vélido
frente a los temas de cooperacion internacio-
nal y promoviendo la solidaridad internacional
con los movimientos sociales y democraticos
del pais.

En el didlogo tripartito del proceso Londres,
Cartagena, Bogota, -PLCB- convergen como
pares: la Sociedad Civil representada por el
Consenso de Cartagena, la Comunidad Inter-
nacional en cabeza del G-24 y el Gobierno.
Este dialogo, guardando la autonomia de las
partes, ha permitido establecer consensos y
disensos dentro de tres pilares centrales:
Cooperacion Internacional, Derechos
Humanos y Politica Publica, en una agenda
anual concertada de manera tripartita.

La Comision de Seguimiento al PLCB es
un mecanismo consultivo y facilitador. Su
mandato; "identificacién de posibles debilidades
en el proceso y formulacion de correctivos”, le
confiere un rol dinamico. La Comision de Enlace
por su composicion tripartita, vigila el
cumplimiento de lo establecido en la Agenda
Concertada de Trabajo. Ambas tienen una
composicion plural y amplia de los tres sectores
participes del proceso, con el fin de avanzar
como escenario de dialogo y analisis,
monitoreo, seguimiento, correccion e impulso
al proceso. Asi la agenda concertada de trabajo
define los Grupos Tematicos de trabajo de la
Comisién de Seguimiento. Estos grupos, que
operan durante el afio, trabajan temas
especificos para la Comision y le informan
periddicamente de sus avances.

La Alianza en calidad de integrante del
Consenso de Cartagena hace parte de la
Comision de Seguimiento, de Enlace, de las

comisiones y grupos tematicos del proceso
Londres — Cartagena — Bogota y en esa
medida tiene la responsabilidad de generar
acciones de incidencia, veeduria y
acompafiamiento para que los compromisos
adquiridos en el marco de dicho proceso sean
cumplidos.

La Sociedad Civil Internacional

Con el fin de promover hermanamientas con
la sociedad civil de otros paises, la OIDH-
ACO!? en el marco de las reuniones del
COLAT en Europa, la USOC? en Estados
Unidos, Enlazando Alternativas y ALOP en
Latinoamérica son escenarios vitales de
participacion e incidencia. En el ambito
internacional, la incidencia de La Alianza en
Cancillerias y Parlamentos, se ve mediada
por el trabajo de estas plataformas que
actdan por Colombia.

La sociedad civil internacional en el pais,
juega un rol indispensable en el posiciona-
miento de los principios e indicadores interna-
cionales para la cooperacion en los espacios
de la agenda de La Alianza. El proceso
Londres-Cartagena-Bogota cuenta con una
importante y permanente participacion de
DIAL® y PODEC* las agencias de cooperacion
presentes en Colombia.

Las organizaciones de las plataformas
DIAL y PODEC, han hecho parte del proceso
Londres-Cartagena-Bogota desde sus inicios
en el 2003, participando en los diferentes
espacios del mismo y acompafiando a sus

1 OIDH-ACO: Oficina Internacional de Derechos Humanos
— Accién Colombia. www.oidhaco.net

2USOC: US Office on Colombia. www.usofficeoncolombia.
com

3 DIAL: Dialogo Inter-Agencial en Colombia.

4 PODEC: Plataforma de Organizaciones Europeas en
Colombia. www.podec.org
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contrapartes. En los diferentes escenarios
convocados en el marco de este proceso han
expresado los propdsitos de su presencia en
el mismo; entre ellos, el de fortalecer y
potenciar la interlocucion de la sociedad civil
con la comunidad internacional y con el
gobierno colombiano, en la perspectiva de
encontrar y acordar colectivamente las
prioridades de la Agenda de Cooperacion y
Derechos Humanos que Colombia necesita.
El objetivo de este acompafiamiento es dar
seguimiento a las politicas de cooperacion
internacional hacia Colombia, desde dos
enfoques:

* Un trabajo de acompafiamiento a las
copartes y en general a las organiza-
ciones de la sociedad civil colombiana;

* Una relacion directa con los Paises
donantes, en calidad de sociedad civil
internacional.

"Se trata de un proceso Unico de
dialogo nacional que incluye a la
cooperacion internacional, que
ayuda a definir prioridades de
cooperacion alrededor de temas
fundamentales para Colombia. El
Sistema de las Naciones Unidas,
desde la Oficina del Coordinador
Residente y Humanitario, ha
ejercido a través del PNUD la
Secretaria Técnica desde la
preparacion de la Conferencia de
Londres. Naciones Unidas, cumple
una funcion de acompafiamiento
politico, de apertura de espacios y
canales de informacion e
interlocucién y de garantia para el
cumplimiento de los acuerdos
alcanzados. En este marco se ha
contribuido a fortalecer un proceso
de participacion democratica hacia
el entendimiento, la cooperacion y
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la coordinacién. De esta manera
también se estan sentando las
bases para procesos futuros de
construccion de paz y reconcilia-
cion."s

El proceso Londres-Cartagena-Bogota
nos permite profundizar, en un dialogo
tripartito, el marco internacional y las lineas
de cooperacion de los paises que son fuentes
de cooperacion para Colombia. El conflicto
que enfrenta nuestro pais, la concordancia
de las lineas de cooperacion de muchas de
las fuentes de cooperacion internacional y la
voluntad manifiesta del Gobierno Nacional y
la sociedad civil de atraer y mantener la
cooperacioén internacional, ha logrado
incrementar porcentualmente la cooperacion
al pais en los Ultimos afios.

3. EL OBSERVATORIO A LA COO-
PERACION INTERNACIONAL DE LA
ALIANZA

El "Observatorio a la Cooperacion Interna-
cional" es una herramienta encaminada a
enriquecer los espacios de incidencia y
participacién en desarrollo de la agenda de
la Alianza, -espacios en los que se debate la
cooperacién internacional- como el dialogo
tripartito promovido por el proceso Londres-
Cartagena, Bogota, a) proveyendo informacion
objetiva y relevante, b) asegurando la parti-
cipacion cualificada de las organizaciones de
LaAlianza, c) presentando un analisis politico
de la cooperaciéon y sus impactos y d)
visibilizando los aprendizajes e impactos
politicos, econémicos, sociales y culturales

5 http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=il——&s=
g&m=a&cmd[333]=i-333f472d05a93e6bb5fcbh906bf
3205a6323
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de politicas publicas, programas y proyectos
gue se implementan con recursos de la
cooperacion de caracter bilateral en las e)
labores de incidencia.

Seguimiento a los espacios en los que se
debate la cooperacidn internacional.

El Observatorio alimenta y se articula al
trabajo de lobbying en el ambito nacional ante
autoridades del Estado, Congreso y Partidos
Politicos, Embajadores del G24, embajadores
de paises latinoamericanos. Asi como en el
ambito internacional con cancillerias,
parlamentos y organizaciones internacionales
en Estados Unidos, Europa y América Latina,
para monitorear la agenda de interlocucién
en cooperacion internacional y DD.HH, como
el seguimiento a las recomendaciones de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el seguimiento
y gestién al proyecto del Techo Comun,
(articulacion de plataformas nacionales de
Derechos Humanos y Paz), para cualificar la
participacién de la sociedad civil en el proceso
de construccion y concertacion del Plan
Nacional de Accion en Derecho Humanitario
(DH) y Derecho Internacional Humanitario
(DIH) con participacién de comunidad
internacional, Gobiernos locales, redes y
plataformas de la sociedad civil internacional,
nacional y local, generando espacios de
reflexion interna sobre mecanismos efectivos
de movilizacion social en torno a los temas
de la cooperacion internacional.

La Agenda de Cooperacién internacional
en el pais.

El Observatorio realiza seguimiento a la
Cooperacion Internacional partiendo del
marco juridico internacional, analizando las
multiples estrategias de cooperacién para el

pais, monitoreando el desarrollo de la
estrategia gubernamental y las diferentes
politicas publicas gubernamentales.

En la agenda adelantada por los diversos
actores en el panorama nacional de la
Cooperacion Internacional en el pais, son
determinantes las actuaciones de los
cooperantes. El rastreo y registro de las
convocatorias develan tendencias de la
cooperacion. Estas responden tanto a la
estructura de sus Estrategias Gubernamentales
como por la estrategia de Cooperacion
Internacional 2007-2010.

El Foro de Alto Nivel de Accra significa
para el proceso Londres-Cartagena-Bogota
y para la estrategia de cooperacion en
particular, retos importantes que obligan a
modificaciones tanto en escenarios como en
procesos y mecanismos. En Accra se hicieron
presentes con fuerza, ideas adicionales a las
expresadas en la DP y que resaltan la desi-
gualdad como problema global, generador de
violenciay pobreza y como una amenaza real
para la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental del mundo actual. De igual manera
destacan la necesidad de abordar de manera
directa y efectiva el tema de género y las
amenazas medio ambientales.

Hubo innumerables manifestaciones que
destacaron la necesidad de reconocer el
papel politico de las OSC, los parlamentos
nacionales y los gobiernos locales y regiona-
les, como actores también con pleno derecho
a intervenir en la definicion de las prioridades
de cooperacion, defensoras o promotoras de
la democracia. Se develé que una apropiacion
democratica de pais significa vinculaciones
muy fuertes entre OSC en particular con ONG,
movimientos sociales tradicionales (sindical,
campesino, grupos étnicos); movimientos de
mujeres, movimientos ambientales y con
redes del mundo académico e intelectual,
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poniendo especial atencidn a paises con
conflictos armados y que en ellos la
cooperacion se dirija a crear condiciones para
la construccion de la paz y la busqueda de la
solucién politica negociada y no a exacerbar
el conflicto.”

Como una respuesta a la Agenda de
Accidn de Accra y los nuevos escenarios de
la ayuda el grupo de mujeres de La Alianza
ha declarado: "Necesitamos el cumpli-miento
del compromiso del Programa de Accion de
Accra con la "igualdad de género, el respeto
por los derechos humanos y la sostenibilidad
ambiental [como] esenciales para lograr un
efecto duradero sobre las vidas y el potencial
de mujeres, hombres y nifios pobres. Es vital
que todas nuestras politicas aborden estos
temas de manera mas sistematica y
coherente".® Podremos lograr en este
escenario de dialogo tripartito (sociedad civil,
gobierno y comunidad internacional), que el
objetivo de la igualdad de género y los
derechos humanos de las mujeres sean
incorporados en el debate y en la practica de
la cooperacion para el desarrollo de tal
manera que el compromiso sea lograr una
vida mas digna para todas las colombianas.

Estos aspectos de Accra, podran ser mas
facilmente adelantados en Colombia en tanto
significan, una ampliacién de los horizontes
de un proceso existente, el proceso Londres-
Cartagena-Bogotd, y de actores ya
identificados y organizados como son los de
este proceso y del sistema nacional de
cooperacion.

7Rubén Fernandez: "Una evaluacion de Accra". Mimeo,
2008.

8 Claudia Mejia: "lgualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres en el centro del discurso de la
eficacia de la ayuda", Foro Pobreza, Cooperaciény ODM,
Santa Marta, Septiembre 2008.
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La cooperacion internacional bilateral
progresivamente se ha convertido en un
instrumento cada vez mas relevante en la
politica estatal, jugando un papel central
subvencionando politicas gubernamentales.
Dadas estas condiciones, el Gobierno ha
emprendido una reestructuracion del sistema
nacional de cooperacién. Existe un mapa
institucional de la cooperacién en nuestro pais,
liderado por la Agencia presidencial para la
Cooperacion Internacional y la Accion Social
-Accion Social-, en donde participan gran
cantidad de instituciones publicas que ven en
la cooperacion la fuente para financiar algunos
de sus programas y proyectos.

La implementacién del Sistema Nacional
de Cooperacién por parte del gobierno
colombiano implica para La Alianza el reto
de velar en la naturaleza y el papel de la
sociedad civil en éste espacio y garantizar la
eficaz participacion, monitoreo y seguimiento
que permita incidir en él.

Dada la cantidad de recursos que la
cooperacion internacional aporta al pais y los
impactos que ello implica, (a pesar de ser un
pais de renta media), se ha hecho indis-
pensable que exista, de la misma forma,
desde la sociedad civil, una estrategia de
monitoreo y seguimiento a los impactos de la
ejecucion de proyectos de cooperacion,
apoyada entre otros instrumentos, por un
Sistema Geo-referenciado de Informacion de
Cooperacion Internacional. Este sistema
surge a iniciativa de La Alianza, en el marco
del didlogo tripartito sobre la politica y
cooperacion en Colombia.

El Observatorio a la Cooperacion Interna-
cional se constituye en una herramienta clave
al ofrecer un registro completo y detallado de
los proyectos de cooperacién que se ejecutan
en el territorio nacional, a partir del cual es
posible generar un diagnéstico global de la
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operatividad de la cooperacién en el pais, asi
como miradas parciales de acuerdo a areas
especificas de interés. Los primeros reportes
del Observatorio arrojan datos importantes
gue nos permiten, de manera preliminar, crear
un mapa de la cooperacion internacional en
el pais.

El Observatorio monitorea programas y
proyectos apoyados con recursos de coopera-
cién con el animo de verificar si efectivamente
contribuyen a la construccion de la paz, el
fortalecimiento del Estado social de derecho,
el respeto de los DD.HH/DIH, y la superacion
de las discriminaciones y desigualdades de
género, raza, etnia, cultura u opinion politica.

Igualmente, busca aprovechar la riqueza
y variedad informativa de los espacios de
dialogo tripartito, generados por el proceso
Londres-Cartagena, para sistematizar y
producir documentos para el andlisis, que
cualifiquen los debates y las deliberaciones.

Lineas de observacion

Las tres lineas de observacion del Observa-
torio responden a los objetivos que se ha
propuesto La Alianza, y determinan su
estructura conceptual.

e La primera linea de observacion la
constituyen los avances, alcances e
impactos de los proyectos financiados
por cooperacion internacional en todo
el territorio colombiano, desde un
enfoque de derechos.

* La segunda linea se enfoca en el
seguimiento a la implementacion de
proyectos de inversion extranjera. Esta
responde a la demanda especifica de
muchas de las organizaciones sociales
presentes en zonas como Choco, Valle
del Cauca, Putumayo, Antioquia y
Bolivar, en donde se desarrollan tanto

proyectos de cooperacion internacional
como proyectos de inversion extranjera
que afectan a las comunidades, gene-
ralmente relacionados con monocultivos
0 macroproyectos de infraestructura.

 Finalmente, las relaciones con las fuen-
tes de cooperacion se ven fortalecidas
por los intercambios comerciales.
Desde esta perspectiva se estructura la
terceralinea de observacion, que busca
sistematizar lo correspondiente a
compras estatales que guarden relacién
tanto con proyectos de cooperacién
como de inversién extranjera.

Instrumentos

Frente a las lineas de observacién y para el
cumplimiento de sus objetivos, el Observatorio
desarrolla permanentemente dos instru-
mentos:

e Un sistema geo-referenciado de
monitoreo y seguimiento detallado a los
proyectos de cooperacion internacional,
inversion extranjera y compras guber-
namentales.

* Un mecanismo de estudios de caso,
fundado en la interlocucion y participa-
cion permanente de las organizaciones
nacionales y regionales en donde se
implementan proyectos de cooperacion.
Desarrollo de un proceso permanente
de seguimiento a los proyectos de
cooperacioén internacional.

"Sistema geo-referenciado de monitoreo
y seguimiento a los proyectos de coope-
raciéon Internacional”

El Observatorio ha implementado un "Sistema
geo-referenciado de monitoreo y seguimiento
a los proyectos de cooperacion". Este
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aplicativo, nos permitira hacer un se-
guimiento detallado a los proyectos de
Cooperacion Internacional por parte de todas
las organizaciones de La Alianza, como del
publico en general.

El Sistema Geo-referenciado captura,
almacena, procesa, reporta y presenta en
multiples formatos la informacion de los
proyectos de Cooperacién Internacional,
referenciados geograficamente, con el fin de
resolver necesidades concretas de
informacion y problemas complejos de
planificacién y gestion. Suministra asi la
informacion para el correspondiente analisis.

El sistema cruza variables convergentes
provenientes de las bases de datos del
Observatorio que, a su vez, se nutre de la
informacién producto del proceso de
unificacion de informacion sobre Cooperacion
Internacional, dentro del cual se cuentan: el
registro gubernamental de los proyectos de
cooperacién de Accién Social, el proceso de
transmisién de la informacion con el G-24 y
las agencias internacionales, el seguimiento
a 21 periddicos a nivel nacional, 2 periodicos,
3 revistas especializadas y 77 sitios virtuales
nacionales e internacionales de informacion
de los diferentes actores.

El Reporte 05/09 del Observatorio es el
primer reporte generado con la implemen-
tacion de éste nuevo sistema dentro del
proceso de validacién, homologacion y
conceptualizacion del mismo. Reporta los
proyectos de cooperacién segun los
Cooperantes (Multilaterales Bilaterales por
porcentajes y montos), las Areas y Temas de
cooperacion (Fuentes de cooperacion,
Estrategia de Cooperacion 2007-2010,
Lineas de cooperacion propuestas por La
Alianza) y la cooperacion en las regiones
(Montos de la ayuda, fuentes de cooperacion).
Los reportes estaran disponibles en Word,
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mientras que los datos podran exportarse en
Excel y podran generarse en tablas, graficos
y georeferenciadamente en mapas.

El Sistema Geo-referenciado es una
herramienta que permite a las organizaciones
crear reportes, realizar consultas interactivas,
analizar la informacién espacial, editar datos,
mapas y presentar los resultados de todas
estas operaciones en diferentes formatos,
hacer seguimiento a los proyectos de
cooperacion por medio de los Estudios de
Caso, acceder a los reportes e informes e
interactuar permanentemente con el
Observatorio.

Una vez implementado el aplicativo, y
garantizado el conocimiento del panorama
completo de la cooperacién por parte de las
organizaciones de La Alianza, éstas imple-
mentaran por los mismos medios técnicos un
"Mecanismo de Estudio de Caso" fundado en
la interlocucion y participacion permanente de
las organizaciones nacionales y regionales
en desarrollo de un proceso del Observatorio.

Para esta fase se implementaran distintos
mecanismos y estrategias para aprovechar
el que el 51% de las organizaciones de La
Alianza cuenta con bases o sistemas de
informacién que permite integrar la
informacion resultante del sistema con la
informacion de las organizaciones, generar
reportes y posteriormente, someterla al
andlisis.

Productos del Sistema Geo-referenciado
de Cooperacion Internacional

La base de datos del Observatorio constituye
la principal fuente de recopilacién de
informacion. Este instrumento esta disefiado
para compilar, procesar y arrojar insumos
fruto del cruce de las variables determinadas
en cada una de las lineas de observacion.
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Una base de datos asi, permite obtener
productos de informacién de los proyectos de
cooperacion internacional mencionados, a
partir de la cual se puedan realizar andlisis
del impacto de los proyectos en aspectos co-
mo los de realizacion de derechos humanos.

Como resultado del procesamiento de la
informacion se puede obtener en la linea de
Cooperacion internacional:

» Las estadisticas generales de la
cooperacion en el pais muestran el
monto total de proyectos en ejecucion,
tanto en el ambito nacional como
municipal y departamental, el nimero
de proyectos en ejecucion y el nUmero
de departamentos y municipios bene-
ficiados, el numero de ejecutores
directos y de beneficiarios de los progra-
mas y proyectos de Cooperacion.

» Los Consolidados adicionales muestran
las estadisticas del monto de la ayuda por
fuente de cooperacién, segun las re-
giones, los ejecutores de proyectos y las
areas de la Estrategia de Cooperacion
Internacional 2007-2010.

* Enlainformacion detallada de los montos
de la cooperacion las fuentes son desa-
gregadas segun la destinacion de la
ayuda en cada una de las Directrices de
Cooperacion al Desarrollo del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE.
El primer instrumento de interaccion
entre los visitantes con el aplicativo son
las consultas detalladas por nombre del
proyecto, las Areas de la Estrategia de
Cooperacion Internacional 2007-2010 de
interés, las Fuentes de cooperacion, los
Tipos de Ejecutores y la destinacién
segun las Directrices del CAD.

« Los Mapas detallados generan la
ubicacién geo-referenciado de cada uno

de los programas y proyectos de las
fuentes, dirigidos a los Sectores So-
ciales y segun las directrices del CAD
por Municipio y Departamento.

« Monitoreo de los proyectos destinados
Unica y exclusivamente al enfoque de
género y derechos de las mujeres.

Tomando en cuenta los principios de la
Declaracion de Paris la alineacion de la
cooperacion con los programas guberna-
mentales, es necesario monitorear como
estos programas se articulan entre si para
formar programas sombirillas.

Las areas en las que se clasifica la infor-
macion, en cuanto al gobierno se refiere, y
en la medida en que en noviembre de 2007,
present6é a la comunidad internacional su
Estrategia de Cooperacion internacional
2007-2010, son:

» Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

e Lucha contra el problema mundial de
las drogas y proteccién del medio
ambiente.

» Reconciliacién y Gobernabilidad.

A su vez, La Alianza en su estrategia de
incidencia ha determinado como areas
prioritarias de seguimiento a la cooperacion
las siguientes:

» Paz, DD.HHy Estado Social de Derecho
hacia la Reconciliacion Nacional.

« Territorio, Medio Ambiente y Politica
Antidrogas.

» Desarrollo Social y Gobernabilidad
Democrética.

« Crisis Humanitaria y Atencion Integral a
Victimas.

137



En lo referente a inversidn extranjera

La informacién general de los proyectos de
inversion incluye datos de paises inver-
sionistas, tipo de inversion, articulacion a
procesos de acuerdos econémicos, sectores
de la inversion, recursos naturales explotados
y presencia de los sectores sociales
involucrados y montos, principalmente.

En lo que hace a compras estatales

La base busca identificar el tipo de gasto ge-
nerado por compras a determinados paises,
que en diversas oportunidades coinciden con
los cooperantes e inversionistas, en las
categorias de defensa y seguridad, justicia e
inversion social, con indicativo de los montos
destinados al fortalecimiento de estas
apuestas institucionales, de ser posible.

Las fuentes de informacion

El Observatorio ha determinado las siguientes
fuentes de informacion:

* Transferencia de datos de instituciones
estatales, entidades gubernamentales
y no gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales, a la base de
datos del Observatorio de La Alianza.

Para ello desarrolla alianzas® tanto con el
Gobierno como con la cooperacion inter-
nacional, dirigidas a:

« Legitimar la labor de monitoreo y segui-
miento por parte de la sociedad civil a
los proyectos de cooperacion interna-
cional en el pais.

¢ Las entidades encargadas de unificar la informacién de
las areas de observacion del Observatorio son: Accién
Social: Registro gubernamental de los proyectos de
cooperacion internacional; el Banco de la Republica:
Registro Nacional de la Inversion Extranjera en Colombia;
el G24 y las Agencias internacionales.
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» Fomentar el principio de publicidad de
la informacién y crear espacios de
confianza entre las partes que hacen
parte del proceso Londres-Cartagena-
Bogota.

« Desarrollar el principio de transparencia,
a partir de la visibilizacién de proyectos
y resultados.

 Socializar buenas practicas, alcances,
logros y aprendizajes, resultado de la
ejecucion de los proyectos-programas
financiados con recursos de coope-
racion internacional, para luego abordar
el tema de la evaluacion de impactos.

El Observatorio esta permanentemente
articulado con las instituciones encargadas
del registro, seguimiento y creacion de la poli-
tica publica de cooperacion para Colombia y
a la comunidad internacional como fuente de
la misma.

Mecanismos de estudios de casos

El Sistema Geo-referenciado de Coopera-
cion Internacional cuenta con un médulo de
Monitoreo y Seguimiento donde las organi-
zaciones nacionales y regionales una vez
rastreen el proyecto de cooperacion al cual
le realizan seguimiento, determinan el estado
en el que se encuentra y la fecha del se-
guimiento, de acuerdo con los siguientes
parametros:

El nivel alcanzado de la Participaciéon Ciu-
dadana respecto del programa o proyecto:

 Corresponsabilidad y el Control Ciuda-
dano

« Concertacion, Asociacion y Poder dele-
gado

» Consulta

* Informacion
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El grado de satisfaccion de las organi-
zaciones con el programa o proyecto:

Observaciones desde una perspectiva de
derechos:

« Hechos: Breve, clara y concisa descrip-
cion de los acontecimientos materia de
seguimiento.

« Beneficios: Bondades de los proyectos
en la zona.

» Derechos vulnerados: aquellos que se
gozan efectivamente o que han sido
violentados en razén a los hechos
asociados al programa/proyecto

» Actores Involucrados: Los Organismos
Internacionales, las ONG Internacio-
nales, las Multinacionales y Empresas
Extranjeras, los Organismos Estatales,
los Organismos Gubernamentales, los
Entes Territoriales, las Iglesias, las ONG
Nacionales, las Instituciones Acadé-
micas, los Consultores Privados, los
Grupos armados ilegales (FARC, ELN,
AUC, otro), el Ejército y Otros.

Dado el diagnéstico previo realizado por
el Observatorio, esta herramienta de segui-
miento privilegiara en primer lugar los casos
relacionados con paz, DD.HH y DIH y Estado
social de derecho hacia la reconciliacion
nacional, en segundo lugar en desarrollo
social y gobernabilidad democrética, en tercer
lugar crisis humanitaria y atencion integral a
victimas y en cuarto lugar en territorio, medio
ambiente y politicas antidrogas.

Monitoreo a medios

Se ha estructurado una estrategia de moni-
toreo para que, a través de una organizacion
nacional, se realice seguimiento a 21 perio6-
dicos, para clasificar la informaciéon que se

produzca alrededor de los temas de coopera-
cion, inversion y compras gubernamentales.
El Observatorio, por su parte, consultara y
clasificara la informacién de 2 periédicos y 3
revistas especializadas en temas econé-
micos. Este trabajo, como fuente secundaria,
nos permitira rastrear la informacién hasta la
fuente principal.

Otro insumo lo constituye la base de fuen-
tes virtuales de informacién, que es un
mecanismo de consulta y seguimiento Web
a todas las fuentes nacionales e internacio-
nales de informacion, tanto gubernamentales
como no gubernamentales: G-24 y demas
paises, agencias de cooperacién, Camaras
de Comercio, fuentes multilaterales, perio-
dicos especializados, revistas especializadas,
Observatorios, sociedad civil e instancias de
decisién, entre otros.

Finalmente, se incluye el seguimiento
que, de manera autbnoma y en razén a la
propia vocacién, realizan las organizaciones
de La Alianza a los diversos factores que
influyen en la dinamica de la cooperacion en
pais. Algunas veces, este esta bajo los
formatos de denuncias o de informes
especiales. El Observatorio ha creado un
mecanismo de recepcién de las mismas.

En sintesis, el Observatorio brindara:

 Visualizacidon de espacios interna-
cionales adecuados, donde se discute
la cooperacion internacional, impor-
tantes para el posicionamiento de los
temas de la agenda de La Alianza y la
creacién de estrategias de hermana-
miento con las agencias internacionales
de accién por Colombia.

« Seguimiento permanente de la agenda
de cooperacién internacional en el
ambito nacional, que nos permita
articular desde lo local la actuacion de
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La Alianza en los diferentes espacios
de participacion e incidencia.

Rastreo permanente de la oferta de la
cooperacion existente en el pais.

Registro completo de los proyectos de
cooperacion, como resultado de la eje-
cucion de las diferentes estrategias diri-
gidas a la unificacién de la informacion
de cooperacion internacional.

Sistema interactivo de informacion via
Internet, para articular la construccion
conceptual a lo local y un mayor
posicionamiento de las apuestas de La
Alianza en el dialogo tripartito.

Articulacién del Observatorio a otros
trabajos afines (observatorios a la coo-
peracion nacionales e internacionales,
observatorios a la inversion extranjera
y las compras gubernamentales, bases
de datos de violencias articuladas a los
proyectos de cooperacion, inversion y
compras) para la consolidacion del
Observatorio, como un referente de
andlisis, en el marco de actuacién de la
cooperacion en el pais.
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SITIOS WEB SOBRE COOPERACION Y DESARROLLO

Iniciativas de la Sociedad Civil y la Academia

La Realidad de la Ayuda — The Reality of
Aid
www.realityofaid.org

Lared global La Realidad de la Ayuda tiene
por objetivo promover politicas nacionales e
internacionales que contribuyan a una nueva
y efectiva estrategia para la erradicacion de
la pobreza, construida sobre la solidaridad y
la equidad. Establecida en 1993, La Realidad
de la Ayuda es una iniciativa de colaboracion
no lucrativa que reldne a organizaciones no
gubernamentales del Sur y del Norte.

La Realidad de la Ayuda publica regulares y
confiables informes sobre la cooperacién
internacional al desarrollo y sobre el alcance
efectivo de las acciones con las que los
gobiernos del Norte y del Sur tratan las
extremas desigualdades y las injusticias
estructurales, sociales y politicas que
arraigan a la gente en la pobreza.

El Comité Internacional de Direccion de la red
esta compuesto por representantes de IBON
International; Canadian Council for Inter-
national Cooperation (CCIC); African Forum
and Network on Debt and Development
(AFRODAD), ALOP y el European Network
on Debt and Development (EURODAD).

Directorio de Organizaciones de
Desarrollo

www.devdir.org/index.html

Recursos de informacion sobre organiza-
ciones de apoyo a la pequefia empresa, ONG,
organismos internacionales, organizaciones
del sector privado, instituciones guberna-
mentales, universidades y empresas de
consultoria para el desarrollo. Permite realizar
busquedas por descriptor geografico (pais y
region) y por categoria de la institucion.

Observatorio de la Cooperacion al
Desarrollo en el Ecuador

WWww.cooperacion.org.ec

Este Observatorio es una iniciativa de un
grupo de organizaciones no gubernamentales
ecuatorianas. Su finalidad es generar
informacion y promover el debate sobre la
politica y puesta en marcha de los programas
de la cooperacion bilateral y multilateral para
el Ecuador. Cuenta con un conjunto de
estudios y publicaciones con informacion
acerca de la cooperacion internacional y el
endeudamiento publico, entre otros temas.

Forum on the Future of Aid (FFA)

Southern Voices for Change in the
International Aid System

www.futureofaid.net

El Foro sobre el Futuro de la Ayuda es una
comunidad "online" dedicada a la
investigacion y al intercambio de opiniones
acerca de como funciona actualmente el
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sistema internacional de la ayuda y hacia
donde debia encaminarse en el futuro. El sitio
Web presenta investigaciones y opiniones
provenientes del Sur y del Norte acerca de la
reforma de la arquitectura global de la ayuda.

Observatorio Social de las Relaciones
UE-AL de ALOP

http://lwww.observatorioueal-alop.eu

Esta es una iniciativa de ALOP para el
seguimiento de las relaciones (politicas,
econdmicas y de cooperacion) entre la Unién
Europa y América Latina. Entre los distintos
componentes del trabajo del Observatorio se
incluye el monitoreo de las estrategias y
proyectos de cooperacion de la Unidn
Europea con la region latinoamericana. El
sitio contiene documentos de andlisis, infor-
macion actualizada y evaluaciones de la
ejecucion de proyectos de la cooperacion que
ejecuta la Comisiéon Europea en América
Latina.

Red Latinoamericana sobre Deuda,
Desarrollo y Derechos (LATINDADD)

www.latindadd.org

La Red Latinoamericana sobre Deuda,
Desarrollo y Derechos (LATINDADD) esta
integrada por instituciones, equipos y
campafias de paises latinoamericanos que
trabajan por la resolucién definitiva de la
problematica de la deuda externay para crear
condiciones que permitan el establecimiento
de una economia al servicio de la gente, en
la que los derechos econémicos, sociales y
culturales se hagan vigentes.

LATINDADD realiza acciones de sensibiliza-
cion, capacitacion, vigilancia de las politicas
publicas, analisis criticos, elaboracion de pro-
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puestas alternativas, cabildeo y movilizacién
desde la sociedad civil y sus movimientos
sociales. Tiene como propdsito facilitar el
intercambio de informacion entre sus
miembros, hacer incidencia de manera
conjunta, aportar al movimiento ciudadano
internacional y contribuir a la integracion
regional y al cambio democratico de las
relaciones Norte-Sur.

Red Argentina para la Cooperacion
Internacional (RACI)

www.raci.org.ar

La Red Argentina para la Cooperacion
Internacional (RACI) esta conformada por
organizaciones no gubernamentales,
apartidarias y sin fines de lucro que buscan
transformar la realidad social de la Republica
Argentina a través de la accion colectiva.
Entre sus objetivos principales, la RACI busca
desarrollar y optimizar las capacidades y
recursos de las OSCs a través del forta-
lecimiento y la articulacion interinstitucional,
para capitalizar las oportunidades de
cooperacion internacional. Ademas, se
propone servir a los Agentes de Cooperacién
Internacional como una fuente sélida y
fidedigna de informacién generada desde las
organizaciones de la sociedad civil, que
trabajan desde su vasta experiencia y
trayectoria en el pais para la solucion de
diversas problematicas.

Centro de Pensamiento Estratégico
Internacional (CEPEI)

www.cepei.org

Es una fundaciéon colombiana sin animo de
lucro, de iniciativa privada, cuya misién es
contribuir a una mayor efectividad de la
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cooperacion internacional, que aumente su
impacto en paises afectados por conflictos
politicos, econdmicos o sociales, mediante
la generacién y promocién de ideas y la
facilitacién de acciones concretas y de alto
valor que apoyen el desarrollo social.

El objetivo central del CEPEI es promover los
procesos de cooperacion internacional,
buscando facilitar el establecimiento de
puentes entre donantes y receptores, de tal
manera que se fortalezcan sus relaciones. En
su sitio Web se pueden consultar numerosos
documentos sobre la cooperacién inter-
nacional en general y en particular respecto
de Colombia.

Centro de Investigacion y Cooperacion
para el Desarrollo (CIDEAL)

www.cideal.org

El CIDEAL se dedica desde hace mas de
veinte afios a la investigacion, la formacién y
la asistencia técnica en el ambito de la
cooperacion internacional, asi como a la
ejecucién de programas y proyectos de
desarrollo en diversos paises del Sur. Creada
en Madrid en 1983 como una organizacion
privada sin animo de lucro, hoy cuenta con
delegaciones y expertos permanentes en
América Latina, Caribe, Africa y Oriente
Préoximo.

Como centro de investigacién CIDEAL
imparte varios programas de postgrado y
numerosos cursos monograficos, seminarios
y talleres. Asimismo, dispone de una editorial
propia con la que da a conocer parte de sus
estudios. Hasta la fecha ha publicado mas
de cincuenta titulos, algunos de los cuales
se han convertido en obras de referencia en
su especialidad.

Better Aid
www.betteraid.org

Betteraid.org es un sitio de la campafa que
tiene como objetivo proporcionar informacion
actualizada sobre cuestiones de eficacia de
la ayuda, especialmente relacionadas con el
proceso paralelo de las Organizaciones de
la Sociedad Civil hacia el Tercer Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda en Accra
(septiembre 2008) sobre la revision de la
Declaracion de Paris.

AiDA — Accessible Information on
Development Activities

www.aida.developmentgateway.org

AiDA es el mas grande directorio "online"
sobre actividades del desarrollo. Su inventario
ofrece una rapida visiéon que quién hace qué
en desarrollo, donde lo esta haciendo y con
qué fondos. También facilita acceso a
informacion estadistica oficial sobre ayuda al
desarrollo.

Foro Abierto sobre la Eficacia del
Desarrollo de las OSC

www.cso-effectiveness.org

El Foro Abierto sobre la Eficacia del
Desarrollo de las OSC reune a organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC) del mundo
entero para discutir sobre cuestiones y
desafios relacionados con su efectividad
como actores del desarrollo. Su objetivo es
proponer, para las fechas del IV Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (2011),
un marco global sobre la efectividad de las
OSC como actores del desarrollo.

El Foro es accesible a todas las OSC del
mundo, incluyendo ONG, organizaciones

145



relacionadas con iglesias, sindicatos, movi-
mientos sociales y organizaciones de base.
El secretariado del Foro es actualmente
ejercido por CONCORD, la Confederacion
Europea de ONG de Urgencia y Desarrollo.
El Foro construye procesos sobre bases
nacionales, regionales y tematicas asi como
a partir de iniciativas ya existentes entre la
sociedad civil.

European Solidarity Towards Equal
Participation of People - Eurostep

WwWw.eurostep.org

Eurostep se fund6 en 1990 para coordinar
las acciones de sus miembros a nivel europeo
con el propdsito de influir en la politica de la
cooperacion oficial al desarrollo de las
instituciones multilaterales y en particular las
de la Union Europea y de mejorar la calidad
y eficacia de las iniciativas de las ONG
centradas en el desarrollo.

Su sitio Web contiene una seccion
("Cooperacion en Accién") con informacién
muy actualizada sobre la cooperacién
internacional al desarrollo de la Unién Europa
asi como sobre iniciativas de la red
relacionadas con otros temas de su trabajo a
nivel internacional.

Control Ciudadano — Social Watch
www.socialwatch.org

Control Ciudadano — Social Watch es una
red internacional de organizaciones de
ciudadanos que lucha por la erradicacion de
la pobrezay sus causas con el fin de asegurar
la distribucién equitativa de la riqueza y la
realizacion de los derechos humanos. Control
Ciudadano — Social Watch pide cuentas a los
gobiernos, al sistema de la ONU vy las insti-
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tuciones internacionales sobre el cumplimiento
de los compromisos nacionales, regionales e
internacionales para la erradicacion de la
pobreza.

Foro Europeo sobre Cooperacién al
Desarrollo — Euforic

www.euforic.org

Euforic ayuda a compartir, acceder y evaluar
la informacién sobre la cooperacién inter-
nacional en Europa. Euforic también es una
cooperativa sin fines de lucro que facilita la
comunicacion, hace accesible la informacion,
y promueve la colaboracion, el aprendizaje y
el intercambio de conocimientos sobre temas
de cooperacion internacional para el desarrollo.

UBUNTU

Foro Mundial de Redes de la Sociedad
Civil
www.ubuntu.upc.edu

El objetivo final de UBUNTU es promover la
construcciéon de un mundo méas humano, justo,
pacifico, diverso y sostenible, contribuyendo
a la transicion desde una cultura de fuerza e
imposicion a una cultura de paz, dialogo,
justicia, equidad y solidaridad. Para ello,
UBUNTU promueve la adopcion de nuevos
procedimientos e instituciones de goberna-
bilidad democréatica mundial a todas las
escalas (reforma de los existentes y/o la
creacién de nuevos) que, con otros actores,
contemple siempre la participacion activa de
la "sociedad civil".

Con su trabajo, UBUNTU procura lograr:
coherencia entre las politicas macroe-
conomicas, comerciales, de cooperacién y
relativas al medio ambiente, de manera que
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puedan contribuir a alcanzar un verdadero
desarrollo humano social y ambientalmente
sostenible en todo el planeta orientado por los
principios establecidos en las Declaraciones
Universales de los Derechos Humanos;
concepcidn y gestién "publica" de los bienes
comunes globales y de los saberes y
capacidades cientificas y tecnoldgicas de la
humanidad, cuyo desarrollo debe ser acorde
con los intereses generales de la sociedad ;
la promocién de un modelo de desarrollo ba-
sado en la educacion, la salud y que incorpore
la perspectiva de género, en defensa de la vida,
contra la violenciay el armamentismo, etcétera.

La Alianza de Organizaciones Sociales y
afines por una Cooperacion parala Pazy
la Democracia en Colombia

www.laalianza.org

La Alianza es una coalicién incluyente de
organizaciones sociales (sindicales,
campesinas, étnicas, LGBT, comunitarias y
de desarrollo), de mujeres, jovenes, nifios
y nifias, de derechos humanos, poblacién
en situacién de desplazamiento, culturales,
ambientalistas e iniciativas de paz que se
constituye para la accion internacional por
una cooperacion para la paz y la vigencia
de los derechos humanos, el derecho
humanitario y la democracia en Colombia.

Desde el sitio Web de La Alianza se puede
acceder al Observatorio de la Cooperacion
Internacional con Colombia, una herramienta
de andlisis que permite enriquecer el didlogo
tripartito promovido por el proceso Londres-
Cartagena-Bogota, proveer informacion
objetiva y relevante para los espacios en los
gue se debate la cooperacion internacional y
visibilizar los aprendizajes e impactos
politicos, econdémicos, sociales y culturales
de politicas publicas, programas y proyectos

que se implementan con recursos de la
cooperacién de caracter bilateral en el pais.

Choike
www.choike.org

Choike es un portal destinado a mejorar la
visibilidad de los contenidos producidos por
las ONG del Sur. Es una plataforma donde
las ONG pueden difundir su trabajo y a su
vez alimentarse de diversas fuentes de
informacién organizadas desde la perspectiva
de la sociedad civil del Sur. El sitio Web de
Choike ofrece: Un directorio de ONG organi-
zado por temas (exclusivamente con sitios de
ONG del Sur); un buscador que permite
rastrear informacion en los sitios de las ONG;
una seleccién de contenidos producidos por
las ONG y de informacién relevante para la
sociedad civil y quienes estén interesados en
sus puntos de vista; informes especiales
sobre temas claves que proporcionan
informacién béasica y muestran los distintos
puntos de vista, especialmente la posicion
que la sociedad civil ha adoptado frente a
ellos, y facilita la difusion de acciones y
campafas de las ONG.

Foro Ayuda Oficial al Desarrollo (Foro AOD)

Fundacién para las Relaciones
Internacionales y el Dialogo Exterior
(FRIDE)

www.fride.org; www.foroaod.org

El Foro AOD de FRIDE quiere ofrecer un
espacio de debate, abierto a todos los
interesados en la cooperacion internacional
y que trabajan hacia una mayor calidad en la
ayuda internacional al desarrollo. Su atencién
esta centrada en la eficacia de la ayuda oficial
al desarrollo de Espafia.
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El Foro es moderado por FRIDE que se reser-
va la aprobacion de las aportaciones iniciales y
los comentarios a estos. Los responsables del
Foro procuran que haya la maxima diversidad
de opiniones, siempre y cuando estén fun-
dados en datos, aporten un andlisis riguroso
y una valoracién precisa y cumplan con unas
normas de respeto basicas.

Fundacién Carolina
www.fundacioncarolina.es

La Fundacién Carolina, constituida en
octubre del afio 2000, es una institucién
publico-privada que promueve las relaciones
culturales y la cooperacion en materia educa-
tiva y cientifica entre Espafia y los paises de
la Comunidad Iberoamericana de Naciones,
asi como con otros paises con especiales
vinculos historicos, culturales o geograficos.

Para la consecucion de sus fines la Fun-
dacion Carolina desarrolla cuatro programas:
El Programa de Formacion; el Programa de
Investigacion (a través del Centro de Estudios
para América Latina y la Cooperacion
Internacional (CeALCl); el Programa
Internacional de Visitantes y el Programa de
Responsabilidad Social.

Fundacién CIDOB - Centro de
Investigacién de Relaciones
Internacionales y Desarrollo de
Barcelona

www.cidob.org

Creada en su origen como Centro de Infor-
macion y Documentacion Internacionales en
Barcelona, tiene por vocacién ser un marco
de referencia, en el ambito de los estudios
internacionales y del desarrollo, para generar
ideas y realizar actividades que concurran a
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consolidar la conciencia de pertenencia a una
comunidad global y a fomentar un mejor
entendimiento de y entre las sociedades.

Con este enfoque, el trabajo de la Fundacion
CIDOB se articula a través de varios progra-
mas -tematicos y geograficos- que se
enriquecen de las aportaciones sistematicas
de distintos sectores sociales (académico,
politico, empresarial, sindical, etc.) y de
diversos socios internacionales.

Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacion (IUDC, Universidad
Complutense de Madrid)

http://www.ucm.es/info/lUDC/

El Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacién (IUDC), es un centro de
ensefianza superior, investigacion cientifica
y asistencia técnica de la Universidad
Complutense de Madrid, constituido con el
objeto de promover la actividad docente e
investigadora en el campo del desarrollo y la
cooperacion internacional.

INTRAC

International NGO Training and Research
Center

http://www.intrac.org

INTRAC es una organizacién no lucrativa que
trabaja en el desarrollo internacional y en el
sector de ayuda de emergencia. Apoya a
ONG y OSC entodo el mundo, contribuyendo
al analisis politico, fortalecimiento institucional
y efectividad de las organizaciones.

El trabajo de INTRAC se focaliza en cuatro
temas: Desarrollo de capacidades
organizacionales; Fortalecimiento de la
sociedad civil; Desarrollo participativo y
Arquitectura de la Ayuda.
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Instituciones oficiales

Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD)
de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE)

Base de datos estadisticos
www.oecd.org/dac/stats/idsoline

El CAD-OCDE es el foro que agrupa a los
principales paises proveedores de coope-
racion bilateral. Su sitio Web permite acceder
a las ultimas estadisticas, documentos y
estudios sobre la cooperacion internacional
y el desarrollo en las diferentes regiones y
paises, entre otros aspectos.

Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
Comisién Econdmica para América
Latinay El Caribe (CEPAL)

www.eclac.cl/mdg/

Provee informacién, documentos y enlaces
relacionados con la Cumbre del Milenio, los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en
el contexto latinoamericano, asi como el
seguimiento de los indicadores de desarrollo
del milenio en la region.

Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA)

www.sela.org

Organismo regional intergubernamental con
sede en Caracas (Venezuela), integrado por 28
paises de América Latinay El Caribe. Su objetivo
€s concertar posiciones y estrategias comunes

de América Latina y El Caribe en materia
econdmica ante paises, grupos de naciones,
foros y organismos internacionales. Entre sus
areas tematicas figuran: la globalizacion, el
comercio, la integracion, la cooperacion técnica,
el financiamiento e inversion extranjera, las
politicas econémicas y sociales.

Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada UE-AL (OCD)

www.observ-ocd.org

El Observatorio de la Cooperacion
Descentralizada UE-AL (OCD) naci6 a
iniciativa de la Comision Europea, en el marco
del Programa URB-AL en el afio 2004. Al
finalizar su primer periodo de trabajo con el
apoyo de una subvencion europea, la Dipu-
tacion de Barcelona asumié el compromiso
de sostenery potenciar el OCD, con el apoyo
de la Intendencia Municipal de Montevideo,
Uruguay.

Entre las actividades realizadas por el OCD,
se incluyen: formacion "online" y presencial
sobre la Cooperacion Descentralizada
publica y su gestion, publicaciones regulares
de un Boletin trimestral, la revista "Observa"
y un "Anuario" que constituye una referencia
en el tema de la cooperacion descentralizada.
Asimismo el OCD ha desarrollo y mantiene
permanentemente actualizado un Banco de
datos sobre relaciones de Cooperacion
Descentralizada, de acceso gratuito para
todos aquellos interesados en el proceso.
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Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB)

www.segib.org

La Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) es el érgano permanente de apoyo
institucional y técnico a la Conferencia
Iberoamericana y a la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno, integrada por los 22
paises iberoamericanos: diecinueve en
Ameérica Latinay tres en la peninsula Ibérica,
Espafia, Portugal y Andorra.

Entre sus objetivos se cuentan: Contribuir al
fortalecimiento y la cohesion de la Comuni-
dad Iberoamericana e impulsar su proyeccion
internacional; colaborar en la preparacion de
las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno; fortalecer la labor desarrollada en
materia de cooperacion en el marco de la
Conferencia Iberoamericana, de conformidad
con el convenio de Bariloche; promover los
vinculos histéricos, culturales, sociales y eco-
noémicos entre los paises iberoamericanos,
reconociendo y valorando la diversidad entre
sus pueblos y ejecutar los mandatos que
reciba de las Cumbres y Reuniones de
Ministros de Relaciones Exteriores iberoame-
ricanos.

En su sitio Web puede accederse a informes
sobre la cooperacién en el area iberoameri-
cana, en especial respecto de la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular en la region.

The International Development Research
Center (IDRC — CRDI)

www.idrc.ca

El IDRC es una corporacién canadiense que
trabaja en estrecha colaboraciéon con
investigadores del mundo en desarrollo en
su busqueda de medios para construir mas
saludables, equitativas y prosperas.

Mito y Realidad de la Ayuda Externa « América Latina al 2009

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Area de Cooperacion Técnica entre
Paises en Desarrollo

www.undp.or.jp/tcdc/

La Unidad Especial recibe directivas politicas
y la orientacion de la Asamblea General de
Alto Nivel sobre Cooperacion Sur-Sur (CLH),
gue es un comité plenario y un dérgano
subsidiario de la Asamblea General en el que
se examina el progreso en todo el mundo, en
cooperaciéon Sur-Sur. La Unidad Especial
actla como Secretaria del CLH, preparando
todos los informes de fondo, incluido el
informe del Secretario General sobre el
estado de la cooperacion Sur-Sur.

International Policy Centre for Inclusive
Growth (IPC-IG) - UNDP

www.ipc-undp.org

El Centro de Politica Internacional para el
Crecimiento Inclusivo (IPC-IG), anterior-
mente el Centro Internacional de Pobreza, es
una asociacion entre la Oficina de Politicas
de Desarrollo, el PNUD y el Gobierno de
Brasil. Con sede en Brasilia. EI IPC-1G facilita
practicas de aprendizaje Sur-Sur con el
objetivo de ampliar los conocimientos de
paises en desarrollo y las capacidades para
disefar, implementar y evaluar politicas
eficaces para el logro de un crecimiento
inclusivo. El IPC-IG es un centro para el
dialogo Sur-Sur en la investigacion aplicada
y capacitacion sobre la politica de desarrollo.

El IPC-IG tiene como objetivo dotar a los
politicos de los paises en desarrollo con los
conocimientos necesarios para formular las
politicas de inclusion social y aprender de
experiencias de politicas exitosas en el Sur.
Fortalecer capacidad de andlisis y aplicacion

150



Mito y Realidad de la Ayuda Externa « América Latina al 2009

de politicas en el ambito de aprendizaje a
través de la cooperacién Sur-Sur es uno de
los servicios prestados por IPC-IG a la
comunidad del desarrollo y oficinas del
PNUD.

UNION EUROPEA

Oficina de Cooperacién EuropeAid

http://ec.europa.eu/europeaid/index_es.htm

Comisién Europea

http://ec.europa.eu/index_es.htm

Direccidon General de Desarrollo de la
Comisién Europea

http://ec.europa.eu/development/
index_en.cfm

Ayuda Humanitaria de la Comision
Europea

http://ec.europa.eu/dgs/
humanitarian_aid.es.htm

Direccién General de Relaciones
Exteriores de la Comisién Europa

http://ec.europa.eu/dgs/external_relations/
index_en.htm
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